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£~ DENGODAJORDEN

Tillimpningen av 3 kap. 4 § miljébalken vid planliggning

Enligt plan och bygglagen giller f6ljande: 177 planiiggning ska enligt 2 kap. 2 § PBL. tillampas bl.a.
bestammelserna om hushallning med marfk- och vattenomriden i 3 kap. miljobalken. Brukningsvird
Jordbruksmark far tas i ansprak_for bebyggelse endast om det behivs for att tillgodose véisentliga sambdillsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i
ansprik (3 kap. 4 § andra stycket miljobalken,).

Mark- och miljséverdomstolen (MOD) har hittills avgjort ett 60-tal drenden och slagit fast att
brukningsvird jordbruksmark inte far exploateras annat dn i de fall da andra
lokaliseringsalternativ saknas. I de flesta fall 4r det bygglov till enskilda bostadshus som har
upphivts, men under de senaste daren har ocksa ett antal detaljplaner gatt samma vag. Dirmed har
vi idag en tydlig rattspraxis i stillet f6r den osikerhet som radde tidigare.

Vad ir brukningsvird jordbruksmark?

I forarbetena till miljobalken definieras brukningsvird jordbruksmark som mark som med hinsyn
till dess ldge, beskaffenhet och 6vriga forutsittningar dr limpad 61 jordbruksproduktion (prop.
1985/86:3 s. 158). Vid den bedémningen bor dven beaktas att jordbruksmark dr en begrinsad
resurs med avgorande betydelse fOr att trygea livsmedelsforsorjningen i landet och att syftet med
bestimmelsen ar att sikerstilla en langsiktig hushéllning med naturresurser (jfr. angiven prop. s.
53). Det ricker att marken ér limpad f6r jordbruksproduktion, och det finns saledes inget krav pa
att marken ska vara v4/limpad eller sirskilt bordig, vilket man kan fa intrycket av vid en ldsning
av olika 6verklaganden och motiveringar. Jordbruksverkets uppfattning ir att den mark som
lantbrukare viljer att bruka dr brukningsvird (se Mark- och miljééverdomstolens MOD dom i

mal P 4087-15). Om marken kan brukas rationellt dr inte av avgérande betydelse.

Med begreppet brukningsvard jordbruksmark avses saval dkermark som kultiverad betesmark. I
nagot enstaka fall har Mark- och miljo6verdomstolen ansett att marken inte var brukningsvird
jordbruksmark, t.ex. dd marken utgjorts av hillmark eller mark med mycket tunt jordticke (MOD
P 7083-18). Jordbruksmark som varken utnyttjats for bete eller plojts pa flera ar och som
dessutom har haft uppslag av 16vsly har diremot bedémts vara brukningsvird jordbruksmark
(MOD P 5876-18).
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Vad riknas som visentliga samhillsintressen?

Bostadsforsorjningsbehovet, intresset av att kunna lokalisera bostider och arbetsplatser nira
varandra, att skapa vil fungerande och limpliga tekniska forsorjningssystem samt att sikerstilla
viktiga rekreationsintressen kan enligt propositionen vara sidana vasentliga samhallsintressen som
gor det mojligt att anvinda jordbruksmark f6r bebyggelse (prop. 1985/86:3 s. 53). For att
ianspraktagandet ska vara tillitet maste emellertid kommunen dven gora en bedomning av
méjligheten att lokalisera den tilltinkta bebyggelsen pa annan plats (t.ex. MOD P 5481-17 och P
1188-17). I MOD P 5040-20 klargér Mark- och miljséverdomstolen att ett visentligt
samhillsintresse inte tar 6ver i alla lagen: "Mark- och miljooverdomstolen bedomer att kommunen inte har
visat att samhdllsintresset av att bygga bostéder i den norra delen av det nu aktuella planomradet uppfyller
vdsentlighetskravet i 3 kap. 4 § miljobalken. Det saknas dirfor forutsittningar for att forligga bostiderna pa den
aktuella platsen.” Dvs det var inte ett visentligt samhallsintresse att bygga bostider just dar.

I ett annat domslut (MOD M 7361-19) f6rbjéd Mark- och miljséverdomstolen ett
renhéllningsbolag att bygga en lagringsplatta for avloppsslam pa jordbruksmark i anslutning till
den akermark dir slammet skulle spridas och ifragasatte samtidigt om anldggningen var ett
visentligt samhillsintresse: "Aven om den anmilda verksambeten ntgor en del i kretsloppet av niringsémnen
genom dterforing av bl.a. fosfor till jordbruket, och dérmed i forlangningen ett led i livsmedelsprodufktionen, dr det
tveksamt om den kan anses tillgodose ett sadant vésentligt sambéllsintresse som avses i 3 kap. 4 § andra stycket
miljobalken."

Vid prévning av ett vindkraftverk pa jordbruksmark angav Mark- och miljééverdomstolen att
"uthyggnaden av vindkraften anses vara ett sadant vésentligt samhillsintresse som i sig kan motivera
tanspraktagande av brukningsvérd jordbruksmark. Det dr dock inte i sig tillrickligt att dtgdrden syftar till att
tillgodose ett visentligt samballsintresse for att den ska vara tillatlig enligt 3 kap. 4 § miljobalken." Bolaget
motiverade lokaliseringen med att det fanns fa motstiende intressen och samtidigt goda
vindférhallanden, men domstolen upphivde bygglovet med motiveringen att "Den utredning som
finns i malet dr darfor inte tillricklig for att kunna konstatera att det skulle vara nidvindigt att iansprakta
Jordbrufksmarken pa den aktuella platsen”.

Mojligheten till alternativ lokalisering

Nir det giller bygglov till enstaka bostadshus pa brukningsvird jordbruksmark finns ett stort
antal domar dir bygglovet eller férhandsbeskedet upphivts. Det saknas grund f6r att den
enskilda bostadsfastigheten skulle utgora ett vasentligt samhallsintresse anser domstolen och det
borde finnas mojlighet att bygga pa annan plats.

De detaljplaner som upphivts motiveras i de flesta fall av att det inte funnits nagon
genomarbetad utredning av alternativa lokaliseringsméjligheter for den planerade
bostadsbebyggelsen (MOD P 5040-20, P 5481-17 och P 1188-17, MD P 6702-18).

I ett fall upphidvde Mark- och miljo6verdomstolen Mark- och miljédomstolens dom och
faststiller detaljplanen (MOD P 3488-20). Det giller en ridanliggning i anslutning till ett
ridgymnasium. Motiveringen var f6ljande: "Det framstar som naturligt att en anliggning av detta slag
Pplaceras i jordbrukslandskap och en foljd av det dr att brukningsvérd jordbruksmark kan komma att tas i
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ansprik. Det kan ocksd noteras att den mark som inte ianspriktas av byggnader eller permanent bhardgirs, ntan
anvénds for rasthagar m.m., dter skulle kunna brukas. 1 idare har flera olika platser utretts under ett flertal dr.
Domstolen anser vid en samlad bedimning att kommunen har visat att behovet av en ridanliggning och ett
ridgymnasium inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i
ansprak. Beslutet att anta detaljplanen strider déirmed inte mot 3 kap. 4 § miljobalken.”

I ett annat fall giller detaljplanen industrietablering pa dkermark som omges av industriomrade
(MOD P 514-20). Mark- och miljééverdomstolen upphiver mark- och miljddomstolens dom och
faststiller detaljplanen med f6ljande motivering: "Skdlen till varfor dessa omraden har valts eller vilka
dverviganden som kommunen har giort mellan olika markanvindningsintressen hade visserligen kunnat vara
utforligare och tydligare. Att detaljplanen innebdr en ntokning av ett befintligt industriomrade utgor dock ett
Starkt skdl for den valda lokaliseringen. Till detta kommer det valda omridets begrinsade
brukeningsforutsittningar. Till skillnad frin det alternativa uthyggnadsomradet innebair lokaliseringen ocksa att
redan befintlig infrastrukitur till stora delar kan anvindas. Med ntgangspuntkt i lokalsamballet Grillbys
[forutsattningar anser Mark- och miljooverdomstolen, vid en samlad bedomming, att kommunen har visat att
behovet ay mark _for ntveckling av industriverksambet inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt
tillfredsstillande sdtt genom att annan mark tas i ansprak. "

Slutsatser

Med ledning av de rittsfall som provats i hogsta instans kan konstateras att 3 kap. 4 § miljobalken
ndrmast dr att betraktas som en forbudsregel med fa undantag och att rittsliget har klarnat
betydligt under de senaste aren och kan sammanfattas i f6ljande punkter:

e De drenden som provats i hogsta instans ligger inte bara 1 s6dra Sverige utan férdelar sig
fran Skane till Norrland.

e "Brukningsvird jordbruksmark" omfattar inte endast de bordiga jordarna utan giller 1
stort sett all jordbruksmark och dven om den inte brukas just for tillfallet. Brukningsvird
jordbruksmark dr inte bara akermark utan ocksa betesmark.

e I stort sett alla bygglov for enstaka bostadshus pé jordbruksmark har upphivts med
motiveringen att en enstaka bostad inte ir ett visentligt samhillsintresse och/eller att
lokaliseringsalternativ sikerligen finns.

e Detaljplaner f6r bostider pa jordbruksmark har upphivts med motiveringen att det
saknats en godtagbar utredning av méjliga lokaliseringsalternativ.

e En detaljplan f6r ridskoleverksamhet pa jordbruksmark har godtagits med motiveringen
att det har gjorts flera utredningar av mojliga lokaliseringsalternativ och att rasthagar
m.m. kan dterstillas till jordbruksmark.

e Byggnadslov till vindkraftverk, som anses vara ett "visentligt samhillsintresse", har
upphivts di domstolen bedomt att annan mark skulle kunna anvindas i stillet.

e Om den fastighet som exploateringen avser ar en jordbruksfastighet eller annan fastighet
ska inte ha ndgon betydelse.

e 3 kap. 4 § miljobalken ar inget hinder f6r ekonomibyggnader f6r jordbrukets behov.

e  Mark- och miljoéverdomstolen anser slutligen att det kan ifragasittas om dgandet av
marken ska ges betydelse vid avvigningen enligt 3 kap. 4 § miljobalken.
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Det dr anmarkningsvirt att manga kommuner gér markinkép och planlidgger pa jordbruksmark
som om stoppregeln i 3 kap. 4§ milj6balken inte fanns. Det borde finnas niagon form av
ingripandeskyldighet i planprocessen for t.ex. linsstyrelsen sa att vi far en likvirdig lagtillimpning

1 alla kommuner. I dagsliget tycks det vara kommunen som far avgora om gillande lag ska foljas
eller ej.

Arne Joelsson
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