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Inledning

Sedan Sverige blev EU-medlem 1995 har nettoimporten av jordbruksprodukter vuxit
snabbt och det svenska jordbrukets andel av livsmedelsforsorjningen har stadigt
minskat.

Det hir var en forvéntad effekt av den fria handeln inom EU, och véckte till en
borjan inte mycket diskussion. Men idag ifrdgasitts den sjunkande
sjalvforsorjningsgraden allt oftare ur tre olika men delvis 6verlappande perspektiv:

» Lantbrukets ekonomi. Krympande svenska marknadsandelar forsdmrar en redan
svag lonsamhet i1 lantbruksforetagen och minskar lantbrukets bidrag till
samhéllsekonomin.

» Forsorjningsformdgan i kris eller krig. Avskurna handelsforbindelser kan
snabbt reducera matimporten och samtidigt forsvara det svenska lantbrukets
produktion.

» Global miljo- och resursbelastning. Okad import innebir att den svenska
konsumtionens resursanviandning och miljéavtryck exporteras.

Den hir korta rapporten har tre huvuddelar. Forst ett faktaavsnitt som gar igenom hur
mycket och pa vilka sétt sjalvforsorjningen minskat, utifran nagra olika sitt att rdkna.

Diérefter en sammanfattning av den aktuella diskussionen om sjalvforsérjningen ur
de tre olika perspektiven.

Till sist ndgra tankar om tankbara védgar framat och mojliga synergier mellan 6kad
l6nsamhet, béttre forsorjningsberedskap och minskat globalt resurs- och
miljoavtryck.

Referenser till alla kéllor finns sist i rapporten, i de flesta fall med direkta
webldnkar. Hanvisningar i texten med siffror inom klammer, s har: [0].
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Hur mycket har sjalvforsorjningen minskat?

Att Sveriges sjalvforsorjning med livsmedel och andra jordbruksprodukter har
minskat de senaste 25 aren star helt klart. Att faststélla hur mycket dr diremot inte sé
enkelt.

Det som finns relativt sékra och jamforbara siffror pa sedan lang tid tillbaka ar
utrikeshandelns storlek, bade 1 varde och méngd. Men for att rdkna fram en
sjalvforsorjningsgrad maste handelssiffrorna kombineras med statistik om den
inhemska produktionen eller konsumtionen. Den kommer fran flera olika kéllor som
varierar i kvalitet och séllan ar direkt jimforbara.

» Utrikeshandeln

Regelbunden statistik 6ver den svenska utrikeshandeln har forts i1 olika former sedan
1738 [1]. Fran 1950 har den publicerats enligt den internationella standarden SITC
(Standard International Trade Classification) [2], med bara mindre justeringar. Det
mojliggdr rimligt rattvisande jamforelser 70 ar tillbaka.

Att Sverige har en nettoimport av livsmedel och andra jordbruksprodukter ar inget
nytt. Men lange 1ag den pé en ganska 1ag och stabil nivé och bestod till storsta delen
av saddant som inte kan produceras inom landet: kaffe, te, kakao, kryddor,
citrusfrukter, bananer, vin.

Det som hént sedan EU-medlemskapet ar att bade export och import av
jordbruksprodukter har 6kat mycket kraftigt, men importen betydligt mer, vilket lett
till snabbt vixande nettoimport.

Diagrammet 0ver export och import pa nésta sida bygger pa handelsstatistiken fran
1950 till nu. Medrdknade varugrupper dr de som innehaller livsmedel eller djurfoder
med ursprung i jordbruket. Fisk och fiskprodukter har dirfor inte tagits med, inte
heller tobak, levande djur, hudar och skinn. Ingér gor ddremot alla slags drycker,
bade med och utan alkohol. Alla siffror 4r omréknade till 2019 &rs priser for att kunna
se fordndringarna oberoende av inflationen.

Béde export och import visar en viss 6kning frdn 1950 fram till bérjan av 1990-
talet, men handelsbalansen (avstandet mellan import- och exportkurvan) &r i stort sett
ofordandrad. Det r forst frdn mitten av 1990-talet som det sker ett tydligt trendbrott
och béde import- och exportkurvorna vinder markant uppét.

Procentuellt har bade import och export sedan dess vixt i ungefir samma takt och
bada har blivit ungefar tre gdnger storre. Men eftersom importen var sd mycket storre
redan i utgdngslaget har ocksé avstandet mellan kurvorna — det vill sidga
nettoimporten — blivit tre ganger storre.



Sveriges import och export av jordbruksprodukter 1950-2019
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Kaéllor Handelsstatistik fran SCBs statistikdatabas [3] och nagra aldre SCB-publikationer [1,4].
Inkluderade SITC-klasser: 01, 02, 04-09, 11, 22, 41-43.
Omraknat till 2019 ars priser med SCB:s levnadskostnads/konsumentprisindex [3].

Varfor 6kar importen?

Orsakerna till den véxande nettoimporten varierar mellan olika varugrupper. Tva
kategorier som sticker ut dr kott och mjolkprodukter. Bada har historiskt legat ndra
balans mellan import och export, men frdn 1990-talet snabbt utvecklat stora
handelsunderskott.

» Nar det géller k6#t 4r huvudorsaken 6kad forbrukning. Konsumtionen per person
har 6kat med mer adn 30 procent sedan borjan av 1990-talet, samtidigt som
befolkningen vuxit med omkring 15 procent [3, 6]. Men den svenska
kottproduktionen har inte 6kat alls, utan hela konsumtionsékningen har baserats pa
importerade produkter [5].

» Mjolkprodukterna visar en annan bild. Konsumtionen som helhet har inte
fordndrats mycket, men inom sektorn har dryckesmjolken minskat kraftigt, medan
framforallt ostkonsumtionen 6kat [6]. Samtidigt har ostimporten sexfaldigats rdknat 1
vérde: fran 1 miljard kronor per ér till 6ver 6 miljarder (inflationen bortridknad).

» Frukt och grénsaker dr tvartom en varugrupp som haft nettoimport &tminstone
sedan tidigt 1900-tal. Nér det géller frukt &r storre delen av importen vixtslag som
inte kan odlas i Sverige. Historiskt har det ocksa géllt mycket av gronsaksimporten.



Sveriges handelsbalans for jordbruksprodukter
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Killa Statistikdatabasen, SCB [3]

En del av importdkningen de senaste decennierna forklaras av att &ven méinga av
de gronsaksslag som kan odlas i Sverige nu importeras [3]. Samtidigt har
konsumtionen 6kat bade av frukt och gronsaker, i synnerhet av tropiska frukter och
av dyrare gronsaksslag, medan konsumtionen av billigare basvaror som potatis, kal,
16k och rotsaker statt stilla [6]. Nar det géller frukt paverkas importviardena dven av
att fruktpriserna stigit betydligt mera &n konsumentpriserna i genomsnitt [3].

» Aven nettoimporten av vegetabiliska oljor visar en kraftig 6kning [3]. Det kan till
en mindre del forklaras av fordndrade matvanor. Svenskarna anvénder nu mera olja i
matlagningen istéllet for margarin [6]. Men den viktigaste orsaken dr importen av
ravara till biodieseltillverkningen, framforallt rapsolja till RME men dven mindre
maingder andra oljor till HVO [3, 7].

En ytterligare faktor som fOrstarker 6kningen av nettoimporten i flera varugrupper ar
att de produkter som exporteras fran Sverige tenderar att vara billigare dn de som
importeras. Det giller till exempel kott, dir den svenska exporten till stor del bestar
av indlvor och andra slaktbiprodukter, medan importen snarare har en 6vervikt mot
de dyrare kottdetaljerna [3].

Annu tydligare ir kontrasten i mejerisektorn. Sverige 4r nettoexportdr av en enda
produkt, mjolkpulver, men nettoimportdr i alla andra produktslag, med ost och
yoghurt som de storsta posterna [3].

Aven nir det giller spannmalsprodukter, dir Sverige sedan linge har en
nettoexport, padverkas handelsbalansen tydligt av att exporten huvudsakligen ar
oforddlad spannmél, medan importen domineras av forddlade produkter som pasta
och frukostflingor [3].

En direkt jamforelse av import- och exportpriser &r inte helt réttvis, eftersom de
speglar virdet vid svensk grins. Det innebér att importpriserna inkluderar frakten till
Sverige, medan exportpriserna inte inkluderar frakten till mottagarlandet. Men det &r
en missvisning som géller alla jimforelser av import- och exportvérden.
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Genomsnittspris importerade och
exporterade jordbruksprodukter
Genomsnitt per varugrupp 2010-2019

Kr/kg i 2019 ars priser
Varugrupp Import Export
Kétt och kéttvaror SITC 01 37 14
Mijolk, mejeriprodukter, agg SITC 02 23 16
Spannmal och spannmalsprodukter SITC 03 8,33 4,75

Kalla Statistikdatabasen, SCB [3]

» Sjalviorsorjning raknat 1 varde

Handelsstatistiken ensam ger inget matt pa Sveriges sjalvforsorjningsgrad.
Handelsnettot maste relateras till nagot métt pa den svenska konsumtionen eller
produktionen, antingen utifrdn vérde eller méngd.

LRF har vid ett par tillfdllen gjort en virdebaserad berdkning dér nettoimporten av
livsmedel jaimforts med den totala livsmedelsforséljningen. Den senaste versionen
inkluderar data fram till 2017 [8].

Precis som redovisningen i foregaende avsnitt utgar LRF-berdkningen fran
handelsstatistiken, men med ett annorlunda urval och en annan indelning med storre
detaljeringsgrad (tulltaxans 6-sifferniva).

Urvalsprincipen ér att endast ta med konsumtionsfardiga livsmedel. Berdkningen
utesluter dirfor inte bara djurfoder och andra ravaror som anvénds till annat &n
livsmedel, utan dven importvaror som anvénds i livsmedelsindustrin. P4 samma stt
utesluts exporten av rdvaror som inte dr fardiga livsmedel, till exempel ofordadlad
spannmal. Alkoholhaltiga drycker ingér inte heller, men déremot fisk och
fiskprodukter [8].

Den framridknade nettoimporten jaimfors sedan med den totala
livsmedelsforséljningen, bade i detaljhandeln och till restauranger och offentliga
storhushéll. Men eftersom de forsdljningssiffrorna inkluderar péslag i flera led fran
partihandel, livsmedelsbutiker och restauranger, maste importpriserna raknas upp
med uppskattade paslagssummor och d&ven moms.

Det innebér att berdkningen innehéller ganska stora osékerheter och aldrig kan
resultera i en exakt procentsiffra, vilket ocksa tydligt pdpekas i den publicerade
sammanfattningen [8]. Som framgér av tabellen hédr nedanfor visar resultatet pa en
importandel pa omkring hilften av den totala livsmedelsforsiljningen, men med stora
variationer mellan olika livsmedelsgrupper.



Livsmedelsimport till Sverige 2017
Importvérde i konsumentledet och

andel import av totala livsmedelsférséljningen
Varugrupp Mkr inkl moms | Andel import
Brod, mjél, gryn 14 306 28,5 %
Kott och kottvaror 21762 36,3 %
Fisk och fiskvaror 18 006 96,0 %
Mjolk, ost och agg 17 636 33,8 %
Oljor och fetter 3610 41,4 %
Frukt 25088 92,9 %
Gronsaker 27 444 741 %
Sotsaker, glass, sylt mm 13 270 35,3 %
Salt, kryddor, sdser m m 5091 34,1 %
Kaffe, te och kakao 10 587 100,0 %
Alkoholfria drycker 8 538 33,2 %
Summa 165 608 48,3 %

Kalla LRF [8]

Trots att berdkningen &r helt baserad pd import- och forsidljningsvarden har LRF i

sin kommunikation valt att beskriva resultatet som att "varannan tugga &r importerad"
[9], en klatschig men vilseledande formulering som okritiskt upprepats i manga
andra sammanhang [10-13].

Det LRF-berdkningen faktiskt visar &r att ungefar varannan krona av
livsmedelsforséljningen gar till importprodukter, och det édr langtifrdn samma sak.
Priset per tugga varierar enormt mellan olika livsmedel, och billiga tuggor som brdd,
potatis och moroétter dr for de flesta konsumenter de vanligaste.

Det behover ocksd papekas att LRF genom sitt urval ger en bild som snarare
avspeglar livsmedelsindustrins utrikeshandel @n jordbrukets. Bade pa export- och
importsidan utesluts flera av de storsta flodena av jordbruksprodukter, till exempel
exporten av spannmal och vodka, och importen av djurfoder och oljerdvara till
biodiesel. Ett svarforstaeligt val av en lantbrukarorganisation.



» Sjalviorsorjning raknat i mangd

En alternativ metod att berdkna sjalvforsorjningen dr att anvdnda handelsstatistikens
mangduppgifter istillet for prisuppgifterna, och relatera dem till de miangder som
produceras inom landet. Jordbruksverket har sedan 2016 vid nagra tillfallen gjort
sadana berdkningar for ett antal vanliga livsmedel. Den senaste tiacker perioden till
och med 2018 [14].

Till skillnad fran en virdebaserad berdkning ger metoden ett direkt métt pa hur stor
del av fodointaget som tidcks av import, inte bara en kostnadsandel. Men en
begransning dr att det bara gar att rdkna pa mindre grupper av jdmforbara varor.

En siffra pa den totala importandelen eller sjalvforsorjningsgraden for alla
livsmedel sammanrdknade gér inte att f fram nir man utgér ifrdn mangder. Priser
kan alltid summeras, men att summera vikterna av helt olika varor resulterar inte i
nagon meningsfull information.

Jordbruksverkets berdkningar utgar fran statistiken 6ver producerade mangder
inom landet. Genom att ldgga till nettot av import och export far man fram den totala
mangd av en vara som forbrukas inom landet (svensk produktion plus import minus
export).

De procenttal som Jordbruksverket redovisar dr den svenska produktionens andel
av den framriknade totalsumman, med andra ord sjalvforsorjningsgraden (verket
anvinder dock begreppet marknadsandel). Om procenttalet &r 6ver 100 har Sverige
en nettoexport.

Jordbruksverkets berdkningar ar ldngtifran heltickande och bara i nagra enstaka
fall direkt jamforbara med LRF-berdkningarna. De dr ocksé gjorda pé olika séatt for
olika varugrupper. Vissa berdkningar géller enbart oblandade varor (t ex spannmal),
andra inkluderar bearbetade och sammansatta produkter i varierande grad.

Generellt dr Jordbruksverkets inriktning att utgd fran ravaran, till skillnad fran LRF
som endast riknar pa konsumtionsfardiga livsmedel. I vissa fall leder det till helt
motsatta verklighetsbilder. For spannmaélssektorn rdknar LRF fram en nettoimport pa
28,5 procent, medan Jordbruksverket for samma ar visar en nettoexport pa cirka 34
procent.

Forklaringen ar 1 det fallet inte att de rdknar pa vérde respektive mingd, utan att de
anvinder helt olika underlag. Jordbruksverket inkluderar endast spannmélsravara,
inga bearbetade eller sammansatta produkter. LRF inkluderar tvirtom endast
bearbetade och sammansatta produkter (brod, mjol, gryn), inte den obearbetade
spannmaélen fran jordbruket.

Men for flera andra produktgrupper, till exempel kott och mjolkprodukter, ger de
tva berdkningsmodellerna i stort sett jamforbara vérden.

Till skillnad frén LRF redovisar Jordbruksverket alla sina data i diagram som
tacker hela perioden 1995-2018 och ger en tydlig bild av bade ldngsiktiga trender och
tilfalliga fluktuationer for var och en av de ingédende produktgrupperna. Tabellen pd
nésta sida visar andelarna svenskt i bérjan och slutet av perioden.



Andel svenskproducerat i olika varugrupper 1995 och 2018

Méngdandel av totala férbrukningen i Sverige

Varugrupp Andel svenskt Kommentar
1995 2018

Notkott 89 % 56 % inklusive kétt i bearbetade produkter
Lammkaott 60 % 30 % inklusive kétt i bearbetade produkter
Griskott 98 % 76 % inklusive kétt i bearbetade produkter
Matfagel 104 % 70 % inklusive kétt i bearbetade produkter
Mjolkekvivalenter 113 % 72 % = mjélkrévaran i samtliga mj6lkprodukter

Dryckesmijolk 100 % 99 %

Syrade mejeriprodukter 101 % 78 %

Gradde 100 % 78 %

Ost 89 % 42 %

Smor 530 % 57 %

Mjélkpulver 195 % 430 %
Agg 99 % 93 % inklusive &gg i bearbetade produkter
Spannmal 112 % 134 % endast obearbetad spannmal
Socker 93 % 84 % inklusive socker i bearbetade produkter
Potatis totalt 87 % 73 % inklusive potatis i bearbetade produkter

Potatis obearbetad 88 % 89 %

Potatis beredda produkter 86 % 65 % avser potatismédngden i produkterna
Morotter 94 % 89 % endast firska obearbetade
Lok 49 % 72 % endast férsk obearbetad
Gurka 48 % 47 % endast férsk obearbetad
Tomater 26 % 18 % endast férska obearbetade
Jordgubbar 70 % 68 % endast férska obearbetade
Apple 17 % 28 % endast férska obearbetade

Kalla Jordbruksverket [14]. Andelar beraknade fran diagram.

For spannmal och socker galler

siffran i andra kolumnen 2017. For gronsaker och frukt galler siffran i forsta kolumnen 1996.
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» Mojlig sjalviorsorjningsgrad

Det har ocksa gjorts ndgra berdkningar av hur hog sjalvforsorjningsgrad Sverige
skulle kunna ha med existerande produktionsresurser om livsmedelspolitiken
inriktades pa att minimera importen. Har refereras tre sddana, gjorda fran lite olika
utgdngspunkter.

Sjdlvforsorjning med ofordndrad konsumtion

Den forsta finns 1 en rapport fran 2004, skriven for Naturvardsverket av Malin
Larsson [15]. Syftet var att undersoka om miljobelastningen av dagens svenska
livsmedelskonsumtion — som till stor del uppstér i de lander vi importerar frén —
skulle minska om sa mycket som mojligt av produktionen istéllet 1&g i Sverige. For
att gora den jamforelsen berdknades ett sjalvforsdrjningsscenario.

Forutsattningen var att konsumtionen skulle vara oférdndrad bade nér det giller
mangder och fordelningen mellan olika livsmedel, och att bara produkter omgjliga att
odla 1 Sverige skulle importeras. Berdkningarna av vixtodlingen gjordes
regionaliserat for jordbruksstatistikens atta produktionsomraden [16]. Vissa
importerade grodor antogs ersittas med likvirdiga, framforallt nér det géller
djurfoder. Inga fordndringar antogs daremot nér det géller produktionsmetoder och
anvindning av olika insatsmedel.

Slutsatsen var att sjalvforsérjning med bade baslivsmedel och foder var mgjlig,
dven utan fordndring av nuvarande konsumtionsmonster. Men en forutséttning var att
all jordbruksareal anvéndes, &ven marker som nu inte dr foretagsekonomiskt
l6nsamma att bruka.

Sjdlvforsorjning med minimerad konsumtion

En nyare berdkning publicerades 2019 pa eget forlag av Kersti Linderholm,
oberoende lantbrukskonsult [17]. Den &r ett mer 6verslagsmissigt rikneexempel som
inte gar in 1 detaljer som exempelvis foderstatsberdkningar.

Huvudsyftet ér att rdkna fram den totala energi- och proteinavkastningen fran
svenskt jordbruk, och ddrmed indirekt hur stor befolkning jordbruket maximalt skulle
kunna forsorja med olika forutséttningar.

Liksom Larsson riaknar Linderholm med of6rdndrade produktionsmetoder och
insatsmedel. Hon utgdr didremot inte frdn nuvarande konsumtionsmonster, utan fran
en grov definition av det grundlidggande néringsbehovet per person: 2 300 kalorier
och 70 g protein per dag.

Om all nuvarande produktion av étbara grodor anvdndes som méanniskofoda skulle
det svenska jordbruket kunna forsorja 26 miljoner ménniskor med energi och protein
pa den nivdn. Men bara under forutsittning att alla enbart édter vegetariskt och
dessutom anpassar sin kost efter de grédor som finns.

En mer verklighetsnira version av berdkningen inkluderar nuvarande produktion
av animalier och avsitter tillridckligt stor del av akergrodorna for att técka behovet av
djurfoder — inklusive den del som nu importeras. Areal avsitts dven for energi- och
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spritproduktion pa dagens niva. Med de fordndringarna minskar antalet méanniskor
som kan forsorjas med energi och protein till knappt 14 miljoner.

Sjdlvforsorining med miljoanpassad konsumtion

En tredje berdkning publicerades 2017 av en forskargrupp vid lantbruksuniversitetet
(SLU) inom ett projekt finansierat av Nordiska Ministerrddet [18]. Deras syfte var i
forsta hand att se hur mycket klimatbelastningen och annan miljépéverkan skulle
kunna minskas genom en kombination av hog sjalviorsorjning, omléggning till
ekologisk produktion och minskad animaliekonsumtion.

Berdkningen dr mycket mer detaljerad &n de dvriga tvd. Den dr gjord med en
matematisk modell diar bade omfattning och lokalisering av odling och djurhéllning
optimerats utifrdn givna forutsittningar. Modellen omfattar férutom Sverige dven
Danmark, Finland och Norge, och resultaten redovisas for de fyra linderna bade var
for sig och totalt. Den gjordes i tva varianter, men uppgifterna hiar himtas enbart fran
den ena, Efficiency (EY).

Utgangspunkten &r liksom hos Linderholm néringsbehovet per person, men hér ar
det berdknat pd detaljniva utifrdn de nordiska ndringsrekommendationerna [19].
Niéringstabellerna har dversatts till ett antal livsmedel som i berdkningsmodellen kan
variera inom vissa granser s linge de uppfyller naringsbehovet bade for energi och
protein och ytterligare ett 30-tal &mnen som fettsyror, fibrer, vitaminer och mineraler.
For Sveriges del landar energiintaget pa 2 500 kalorier och proteinmangden pa 73 g.

Odling och djurhéllning har berdknats regionaliserat efter klimat och andra
varierande fOrutsittningar. Avkastningen antas motsvara nuvarande nivaer i
ekologisk odling.

For kvaveforsorjningen finns ett krav pa vaxtfoljd med minst 1/3 kvavefixerande
vallodling pa all akermark. All odling pa mulljordar dr utesluten beroende pa de
jordarnas stora klimatgasutslépp. Energigrodor odlas motsvarande lantbrukets eget
energibehov.

Anvéndningen av djurfoder producerat av direkt dtbara grodor ar starkt begrinsad,
och avkastningen i animalieproduktionen &r darfor kraftigt reducerad dven jamfort
med nuvarande ekoproduktion. Mjolkavkastningen per ko ér till exempel satt till
6 000 kg, motsvarande den produktionsniva som dr mojlig helt utan kraftfoder
producerat av ettariga livsmedelsgrodor.

Med de forutsattningarna berdknas Sverige med god marginal kunna forsorja den
berdknade befolkningen 2030, knappt 11 miljoner, pa en nagot mindre odlingsareal
an dagens.

Inga exakta siffror redovisas for de enskilda ldnderna, men for de fyra gemensamt
berdknas produktionen ricka till 37 miljoner méinniskor, 30 procent fler &n
befolkningsprognosen for 2030. Detta trots att Finland inte riktigt nar upp till
sjalvforsorjningsnivan och Norge bara med liten marginal.

Att sjalvforsorjningspotentialen blir sa hog trots 14ga avkastningar forklaras
framforallt av en kraftig minskning av gris- och kycklingproduktionen. Som dven
framgick av Linderholms berdkningar okar forsorjningsformagan radikalt om
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ndringen i spannmal, proteingrodor och oljevixter gar direkt till livsmedel istéllet for
omvéagen via kott.

Andelen livsmedel frén idisslande djur forandras daremot inte mycket i modellen.
En liten minskning av notkott jamfort med dagens konsumtion, men snarast en viss
okning av mejeriprodukter.

Den marginal av ytterligare produktionskapacitet som finns i berdkningarna skulle
alternativt kunna anvéndas till energi- eller industrigrédor, en nagot hdgre
kottproduktion, eller exportprodukter. Men prioriteringen i SLU-studien var att
minimera klimatpaverkan, inte att maximera produktionen.

Gemensamt for de tre berdkningarna, trots varierande utgdngspunkter, ar att de
samstammigt pekar pa att svensk sjalvforsorjning med livsmedel ligger klart inom
mojligheternas grins, dven i ett scenario med enbart ekologisk produktion. Det dr inte
de biologiska produktionsresurserna som sétter gransen, utan de politiska och
ekonomiska forutsittningarna.
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Tre perspektiv pa Sveriges importberoende

Den aktuella diskussionen om minskande sjalvforsorjning med jordbruksprodukter
utgdr fran tre olika perspektiv som delvis 6verlappar men ocksa kan leda till skilda
eller till och med motsatta slutsatser.

» Ett handlar om lantbrukets ekonomi och behovet av att stirka bade
lantbruksforetagens 16nsamhet och lantbrukets bidrag till samhéllsekonomin.

» Ett annat géller forsorjningsformdgan i kris eller krig da avskurna
handelsforbindelser snabbt kan reducera importen bade av livsmedel och av
produktionsmedel for lantbruket.

» Det tredje ar den globala miljo- och resursbelastningen av den 6kande svenska
jordbruksimporten, som innebar att vart miljoavtryck flyttas till andra delar av
vérlden.

» Lantbrukets ekonomi

Att Sveriges EU-medlemskap 1995 skulle leda till sémre 16nsamhet och minskande
produktion inom bade lantbruk och livsmedelsindustri var en forvintad utveckling.

P& samma sétt som konkurrensen inom Sverige redan lett till att manga
lantbruksforetag blivit olonsamma frdn 1950-talet och framat, skulle medlemskapet
Oppna for en liknande utslagningsprocess i europeisk skala. Som Jordbruksverket
papekade 1 en rapport 1992 var detta helt enkelt en konsekvens av sjdlva grundtanken
med den gemensamma marknaden, "att olika delar av EG skall producera det som
varje del &r bést pa for att sedan handla med varandra" [20].

Det krévs inga stora skillnader 1 produktionsforutséttningar eller effektivitet for att
ett foretag eller en hel bransch ska tappa marknadsandelar. Sveriges nackdelar
jamfort med andra EU-ldnder dr ganska sm4, men sammantagna troligen fullt
tillrackliga for att forklara utvecklingen sedan 1990-talet.

Klimatet, ldnga transportavstand, glest mellan lantbruken och ofta smabrutna
landskap ar naturgivna forutsattningar. Kostnadsskillnader for insatsmedel, energi
och arbetskraft, forddlingsindustrins struktur och effektivitet, och inte minst Europas
hogsta byggkostnader [21] bidrar ytterligare, liksom en del skillnader 1 miljé- och
djurskyddskrav.

Vilka faktorer som é&r viktigast varierar mellan olika produktionsgrenar.
Konstgodsel och diesel dr tunga poster for vaxtodlingsgirdar. Byggkostnader,
l6nenivaer och miljokrav paverkar mest djurgérdar. Samma sak med
transportavstdnden, eftersom djurproduktionen bade dr mer transportberoende och till
stor del ligger i glesare bygder. Djurskyddskrav giller forstas enbart foretag med djur.

Utover konkurrensforutsédttningarna pekade dven skillnaderna i jordbruksstodens
storlek pé att svenskt jordbruk skulle f& svarare att havda sig i EU. Enligt OECD:s
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PSE-métt (Producer Support Equivalent [22]) var Sveriges stodniva i1 borjan av 1990-
talet 59 procent jaimfort med 49 procent for davarande EG, 1 genomsnitt {or alla
produktionsgrenar i jordbruket [20]. Men genomsnittssiffran dolde en stor skillnad
mellan stdden till vegetabilier och animalier.

Jordbruksstodens niva i Sverige och EG 1991
Producer Support Equivalents (PSE) enligt OECD

Sverige EG
Genomsnitt all produktion 59 % 49 %
Vegetabilieproduktion 56 % 60 %
Animalieproduktion 60 % 44 %

Kalla Jordbruksverket [20]

For vegetabilieproduktionen var EG:s stodniva faktiskt nagot hdgre dn Sveriges
[20]. For spannmalsproduktionen och annan véxtodling skulle EG-medlemskapet
alltsd inte innebdra ndgon sdnkning, utan tvirtom en viss hojning av stodnivan. For
den svenska animalieproduktionen vintade diremot en sdnkning som var &nnu storre
an genomsnittet for jordbruket.

Att svensk spannmaél och andra vixtodlingsprodukter skulle klara sig ganska bra pa
den europeiska marknaden, medan animalierna skulle fa problem, var alltsd nigot
som marknadsanalytiker och politiska bedomare hade klart for sig flera ar innan
medlemskapet var ett faktum.

Optimism inom lantbruksorganisationerna

Det svenska lantbrukets organisationer med LRF i spetsen hade under aren nérmast
fore EU-medlemskapet en mycket optimistisk syn pa en 6ppnad marknad.

I slutet av 1980-talet planerade regeringen att radikalt forandra jordbrukspolitiken
och fasa ut alla de svenska jordbruksstdden. Redan innan det beslutet togs av
riksdagen 1990 hade LRF bestamt sig for en offensiv hallning till den helt
avreglerade marknad som var tankt att gilla fran 1996. "Sjilvfortroendet var stort i
svenskt lantbruk och man utgick frn att man var vildigt konkurrenskraftig", enligt
Thorsten Andersson, LRF:s davarande vd [23].

Vid en extrastimma 1989 beslutade LRF dérfor om ett "sparbyte", fran att se sig
som bondernas fackforening och en forhandlingspart till regeringen, till en ny roll
som niringslivsorganisation for "fria foretagare pa en fri marknad" [24].

Bara ett knappt dr senare beslutades att organisationen skulle ta stéllning for ett
EG-medlemskap [23]. Aven det beslutet grundades i ett marknadsargument, att man
ville vara med och konkurrera p4 samma villkor som bonderna i Europa [25]. Men
innebdrden var givetvis ocksé att svenska bonder da skulle fa del av EG:s
jordbruksstod istéllet for att hamna pé en helt avreglerad marknad.

Den dubbelheten har praglat LRF:s nédringspolitik sedan dess. Konkurrenskraft dr
fortfarande ledordet. Men i praktiken handlar mycket av verksamheten om att stélla
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krav pa regeringen om sdnkta skatter och avgifter, 6kade stod eller lattnader i olika
milj6- och djurskyddskrav [26].

Redan de sista aren pa 1990-talet inledde LRF en intensiv kampanj mot det som
dé kallades "ryggsdcken" — skillnaderna i beskattning av framforallt diesel och
konstgddsel mellan Sverige och grannldnderna. Kampanjen har fortsatt i varierande
former sedan dess, och efter att den sjunkande sjalvforsorjningsgraden blev uppenbar
har den 6kande importen blivit ett huvudargument gentemot statsmakterna.

Regering och riksdag har pa manga punkter varit tillmdtesgaende.
Konstgddselskatten avskaffades 2010. Ovriga kostnadsskillnader mot grannléinderna
detaljgranskades av Jordbruksverket, som dock inte kunde finna att Sverige var
sarskilt missgynnat nér helheten av ldndernas skatter och regelverk jamfordes [27].
Fran 2015 har néra 20 procent av det arealbaserade gardsstodet flyttats till ett nytt
notkreatursstdd, direkt motiverat av den minskande produktionen i sektorn [28].

Livsmedelsstrategin

Ar 2013 tillsatte regeringen ocksi en utredning om jordbrukets konkurrenskraft. Den
dokumenterade den forsdmrade sjilvforsorjningen och lonsamheten och lade en rad
forslag om atgéirder, varav manga gick i samma riktning som tidigare LRF-krav [29-
30].

Konkurrenskraftsutredningen ledde till ett riksdagsbeslut 2017 om en svensk
livsmedelsstrategi. Strategins malsattningar ar att 6ka produktionen, sysselsittningen,
exporten och lonsamheten 1 hela livsmedelskedjan — alltsa ett klart stdllningstagande
for att vinda trenden med sjunkande sjalvforsorjning [31].

Men regeringens handlingsutrymme ar begrénsat, eftersom reglerna fér EU:s
gemensamma marknad inte tillater atgérder som direkt gynnar svensk produktion —
ett forbud som i sin tur gar tillbaka pa de globala handelsreglerna i
vérldshandelsorganisationens jordbruksavtal.

Det som livsmedelsstrategins konkreta handlingsplaner innehaller &r foljaktligen
endast indirekta stoddtgirder som regelforenkling, kompetensutveckling,
exportprogram och vaxtforadling, finansierade med ett par hundra miljoner kronor
arligen [32-33].

Att livsmedelsstrategin skulle kunna skapa forutsittningar for lantbruket att véxa i
storlek genom priskonkurrens med 6vriga EU é&r darfor osannolikt.
Tillvixtmojligheterna ligger snarare 1 innovation och produktutveckling.

De exempel som finns pa ekonomisk tillvéxt i svenskt lantbruk efter EU-
medlemskapet handlar nédstan uteslutande om 6kat merviarde genom hogre
forddlingsgrad eller produkter med nya kvaliteter, inte om dkade rdvaruvolymer.
Tydliga exempel dr den viaxande produktionen av malt for export, det ekologiska
lantbruket och mathantverket. Givet handelsreglerna och de svenska
produktionsforutsattningarna dr mervéardessparet troligen den enda realistiska vigen
mot en bredare tillvaxt.

De allra senaste aren syns ocksé en lite ovdntad utveckling pa kéttmarknaden som
pekar 1 samma riktning. Sedan 2017 har den totala kottkonsumtionen minskat nagra
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procent, efter tva decenniers oavbruten 6kning. Men trots den krympande marknaden
har den svenska produktionen tvartom okat lite [5].

En lite paradoxal men sannolik tolkning &r att svenskt kott vunnit pa den vixande
medvetenheten om kottets klimatpaverkan. En del konsumenter har minskat sin totala
kottkonsumtion, men samtidigt véljer de i hogre utstrackning svenskt for det kott de
fortsdtter dta — i linje med miljdorganisationernas paroll om 'mindre men béttre'.

» Forsorjningsformégan 1 kris eller krig

Om handelsvégarna till Sverige blir helt eller delvis avskurna i en kris- eller
krigssituation &r det stora problemet inte bristen pd importerade livsmedel, utan
bristen pa produktionsmedel for att hélla igdng det svenska jordbruket.

Som vi redan sett har svenskt lantbruk under normala omsténdigheter gott och vl
den produktionskapacitet som behdvs for att leverera befolkningens néringsbehov,
forutsatt att kosten anpassas till omstdandigheterna. En strypt livsmedelsimport
behover darfor inte vara ndgot problem for niringsforsoérjningen. Men om inflodet av
produktionsmedel begrinsas far det genast konsekvenser for hur mycket som kan
produceras inom landet.

Det ar darfor viktigt att skilja pa sjdlvforsorjningsgraden under normala
forhéllanden, alltsa andelen inhemskt producerade livsmedel, och forutséttningarna
for livsmedelsforsorjning nér storre eller mindre delar av handelsflédena bortfaller.

For att undvika sammanblandning anvénds oftast andra begrepp for det som
behovs 1 krisldgen: forsorjningsforméga, forsdrjningsberedskap, livsmedelsberedskap
eller forsorjningstrygghet [20, 34-37].

Fran andra varldskriget till idag

Senast Sverige hamnade 1 en avspérrningssituation var under andra vérldskriget. Vid
den tiden hade svenskt jordbruk en stor och daligt utnyttjad produktionskapacitet,
efter att 1930-talskrisen gjort den stora smorexporten olénsam. Bdde smor och
spannmal exporterades till underpris med finansiering fran de nyskapade
jordbruksregleringarna, for att halla uppe priset till bonderna pa hemmamarknaden
[38].

Produktionsapparaten var inte heller importberoende i nagon storre grad.
Konstgodselanvdandningen var liten, nir det giller kvdive mindre &n en tiondel av
dagens [5]. Sa gott som alla lantbruk hade notkreatur, och nistan hela
kvaveforsorjningen kom fran biologisk kvavefixering i de grés- och kldvervallar som
odlades till foder 4t dem, samtidigt som all véxtnéring 1 stallgddseln recirkulerades
jamnt fordelad 6ver landets ékerareal.

Mekaniseringsgraden var l1ag, sa bade olje- och elberoendet var minimalt. Bara
nagra fa procent av gardarna hade traktorer. Dragkraften kom fran héstarna, som
forsorjdes med energi fran den egna garden. Maskiner och redskap var okomplicerade
och kunde underhallas och repareras lokalt. Transportbehovet var begréinsat, eftersom
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bade lantbruken och forddlingsanldggningar som mejerier, kvarnar och slakterier var
manga och spridda 6ver hela landet.

Med hjilp av exportforbud, ransonering av livsmedel, konstgddsel och kraftfoder,
omliggning av produktionen till stérre andel vegetabilier och 6kad potatisodling
kunde forsorjningen med basmat klaras utan stdrre problem under hela kriget. Storst
avbrick orsakade bortfallet av importerat kraftfoder, som inte helt kunde erséttas med
inhemsk odling utan ledde bade till sjunkande avkastning i djurhallningen och
minskat djurantal [38].

Sveriges utgangsldge idag &r radikalt annorlunda. Sedan andra vérldskriget har
akerarealen minskat med 25 procent och antalet lantbruksforetag med 80 procent [5].
Foretagen har blivit allt mer specialiserade och allt mer koncentrerade till omraden
med goda jordbruksforutséttningar. Bade forddlings- och foderindustri har
koncentrerats i &nnu hogre grad, med &tfoljande transportbehov.

Odlingen av spannmél och andra ettériga grodor sker nu mest pa djurldsa foretag,
huvudsakligen i slattbygderna, som &r helt beroende av konstgodsel for
véixtndringstillforseln. Djurhallningen 4r koncentrerad till andra regioner dédr hoga
djurtitheter mojliggors av foderinkop fran slittbygdernas djurlosa vaxtodling, vilket
ytterligare 0kat transportberoendet, samtidigt som en jaimnt fordelad recirkulation av
vaxtnéringen i stallgddseln har omojliggjorts.

Mekaniseringsnivéan ér hog och antalet sysselsatta i jordbruket har minskat med 80
procent sedan 1950-talet [5]. Avancerade datorstyrda maskinsystem anvénds bade for
faltarbeten, for torkning och lagring av skorden, och i djurstallar. Det gor att
verksamheten ar totalt beroende av savil diesel som el, men dven av de
forbrukningsvaror och reservdelar som krévs for att halla maskinparken i fungerande
skick.

Konsekvenser av en avspdrrning

En avspérrning idag skulle darfor mycket snabbt leda till stora svarigheter att
overhuvudtaget halla jordbruksproduktionen iging.

» Brist pa diesel ér det som snabbast skulle orsaka odverstigliga problem. Bara 1,5
procent av Sveriges totala dieselanvindning produceras helt och héallet inom landet.
Det ér den andel av biodieseln som gors av svensk ravara (HVO och RME).
Resterande 98,5 procent importeras, antingen som fardig produkt eller som ravara
(fossil raolja och diverse biologiska oljor och fetter) [7].

Dieselbrinslet ér helt nddvindigt inte bara for brukningen av dkermarken, utan
ocksé for daglig utfodring och andra gérdssysslor. Sarskilt djurgardarna ar ocksa
starkt beroende av ménga slags transporter. En mjolkgéard kan forvara den
producerade mjolken i hogst tva dygn mellan himtningarna. Ménga djurgérdar,
sarskilt gris- och kycklingproducenter, dr beroende av foderleveranser med téta
intervall.

En studie fran JTI har berdknat konsekvenserna for hela livsmedelskedjan av
storningar i dieselleveranserna. Bedomningen é&r att redan en halvering av
dieseltillgdngen skulle gora det svart att forsorja Sveriges befolkning [39].
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» Aven andra oljeprodukter som smdrjmedel ir helt nddvindiga for driften av alla
slags jordbruksmaskiner och kan stoppa verksamheter trots att de mangder som
behovs dr sma. Lika oundgénglig dr plast till ensilagebalar.

» Tillgdngen pé el paverkas didremot inte mycket av en avspérrning, eftersom Sverige
har god egen forsorjningskapacitet och i normala omstdandigheter &r en nettoexportdr.
Men om det finns risk for direkta krigshandlingar pd svensk mark maste
karnkraftverken sannolikt stingas av, och dven utan fysiska angrepp ar
elforsorjningen mycket sarbar for cyberattacker, pdpekade Forsvarsberedningen 2017
[37].

Osiéker tillgang till el forsvarar produktionen pa en rad olika satt, framforallt pa
djurgérdarna. Vattenforsorjning, ventilation, mjolkmaskiner och styrsystem for
automatisk utfodring ar nagra exempel. Reservelverk finns nu pa de flesta storre
lantbruk, men de &r i sin tur beroende av dieselbrinsle.

» Forsorjningen med reservdelar till maskinparken ér ett stort men ofta forbisett
problem. Aldre tiders lantbruksmaskiner var enkla mekaniska konstruktioner som
kunde repareras pa garden eller hos en lokal verkstad. Den moderna maskinparken
innehéller manga delar som dr svéra eller omojliga att reparera. I synnerhet géller det
elektroniken 1 olika styrsystem, som ofta dr unika konstruktioner som bara gar att
skaffa fran tillverkarens lager. Ett enda trasigt kretskort kan gora en 1 ovrigt
fungerande maskin obrukbar.

» All konstgddsel som anvinds i Sverige ér idag importerad. Brist pa konstgddsel
drabbar i forsta hand den djurldsa delen av jordbruket, som direkt far en
skordesénkning. For djurgardar som bade odlar kvévefixerande vallar och
recirkulerar vixtndring med stallgddsel ar effekterna pé kort sikt mindre. Men vid en
langre kris med minskade mojligheter till foderinkdp minskar efterhand &dven
mingden recirkulerande néring.

Den djurlosa garden kan delvis kompensera bortfallet med dndrade vaxtfoljder som
innehéller vall eller andra kvavefixerande grodor. Det dr ocksd mdjligt att 6ka
anvindningen av bland annat slaktbiprodukter som godningsmedel, en resurs som
idag till stor del exporteras [3].

Industrikapacitet for att tillverka konstgddsel finns ocksa 1 Sverige, men det
forutsétter import av rdvaror som ammoniak, rafosfat och kalisalter [17]. Vid en
langre period utan tillforsel av konstgodsel kan skdrdenivderna forvéntas sjunka till
liknande nivaer som i ekologiskt jordbruk.

» Aven kemiska bekdmpningsmedel (vixtskyddsmedel) ir till allra storsta delen
importerade. Liksom konstgddseln anvénds de huvudsakligen pa djurldsa gardar, dir
vaxtfoljder med enbart ettariga grodor och stor andel spannmaél ger stora problem
med framforallt ogris och svampangrepp. Aven i potatis, mordtter, 16k och andra
koksvéxter dr anviandningen stor.

Med oforidndrade odlingssystem kan utebliven bekdmpning ge kraftiga
skordesidnkningar under vissa forhallanden. Men dven véxtskyddsproblemen kan
hanteras med fordndrade vaxtfoljder och andra véxtskyddsmetoder som redan
anvinds i ekologisk produktion.
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» Importerat proteinfoder, framforallt sojaprodukter, anvénds i ganska stora miangder
1 djuruppfodningen. Ett totalstopp for importen skulle pd kort sikt padverka
avkastningen i bdde mjolk-, gris- och fagelproduktionen.

Men sojaanvidndningen &dr helt och hallet en prisfridga. Sojan kan erséttas av
svenskodlade proteingrodor med likvirdigt resultat [40], sa vid en ldngre kris kan
problemet 16sas med en fordndrad grodfordelning i vixtodlingen. I en
avsparrningssituation med sénkta skordar kan det dock bli konkurrens om
akermarken, och da kan man istéllet fa acceptera en sénkt avkastning i
animalieproduktionen och/eller ett minskat djurantal.

» Flera andra foderprodukter kan vara svarare att ersétta &ven om de anvinds i
mycket mindre méngder. Redan ndgon vecka in i covid-pandemin viren 2020 fanns
farhagor for en brist pa importerade fodermineraler, vitaminer och syntetiska
aminosyror, och dven veterinira ldkemedel [41].

» Produktionen av utsdde finns 1 huvudsak inom landet for de stora
jordbruksgrodorna, men en del mindre kulturer som vissa baljvéxter och kdksvéxter
ar beroende av importerat fro. Det kan forsvara forsorjningen i ett krislage di
odlingen av de véxtslagen behover okas for att kompensera utebliven import.

Livsmedelsberedskapen efter andra vdrldskriget

Aren efter andra virldskriget byggde Sverige upp en livsmedelsberedskap baserad pa
erfarenheterna fran krigsaren. Den hade tre huvudkomponenter.

Grunden var en hog sjilvforsorjningsgrad dven i fredstid. Den kunde sikras med
hjilp av jordbruksregleringen, som bade kontrollerade prisnivan inom Sverige och
begrinsade importkonkurrensen.

For att hantera ett kortare krisldge pa upp till ett ar inrdttades beredskapslager med
bade baslivsmedel till konsumenterna och insatsmedel for jordbruket. Brodséad, gula
artor, kaffe, socker och margarinrvaror var typiska exempel pa livsmedel. For
jordbruket handlade det om konstgddsel och bekdmpningsmedel, proteinfoder och
aminosyror. Dessutom lagrades stora méngder diesel och andra oljeprodukter for hela
samhallets behov.[36]

For mer langvariga kris- eller krigssituationer utformades en mobiliseringsplan for
livsmedelsproduktionen. Den byggde pa 6vergéang till en sa kallad kriskost som kunde
produceras med liagre krav pé insatsmedel och avkastning.

Kriskosten innebar en kraftig minskning av spannmalsbaserade animalier (gris,
kyckling och dgg), men i gengéld stérre méngder potatis, baljvéxter och
brodspannmaél. Malet var att stdlla om till en sa resurseffektiv produktion att Sverige
skulle klara sjélvforsorjningen under en tre ar lang avsparrning.

Mobiliseringsplanen innebar att det byggdes upp en landsomfattande
beredskapsorganisation kallad blockorganisationen. Jordbruksndmnderna 1 varje lan
utsdg ett antal lantbrukare till lokala blockledare med uppgift att vid en kris samordna
produktionsresurserna i sitt niromrade s att mark, maskiner och arbetskraft kunde
utnyttjas optimalt [42].

Blockorganisationen var en vidareutveckling av de sé kallade arbetsblock som
bildats redan 1 borjan av andra virldskriget for att kanalisera extra arbetskratft till
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jordbruket [50]. Organisationen byggdes snabbt ut under krigsaren. Redan 1942 var
nédra 370 000 lantbruksforetag anslutna, i stort sett alla gardar 6ver 1 hektar.
Blockorganisationen hade detaljerade uppgifter om arealer, antal dragdjur och
traktorer, viktigare jordbruksmaskiner och tillgangen till arbetskraft pa alla anslutna
gardar.[51]

Den hir modellen for livsmedelsberedskapen fanns kvar 1 sin helhet fram till och
med 1980-talet, och delvis in pd 1990-talet. Det sista nya beredskapslagret for olja
byggdes 1982. Beredskapslagren for livsmedel fortsatte underhéllas fram till EU-
medlemskapet 1995.[36]

Sjdlvforsorjningsmalet avskaffas

Fran och med borjan av 1990-talet avskaffades livsmedelsberedskapen stegvis. Forst
forsvann grundforutsittningen, malet om en hog sjalvforsorjningsgrad i fredstid.

Bakgrunden var att de reglerade svenska jordbrukspriserna fran 1970-talet och
framat hade resulterat 1 en produktion ldngt dver sjalvforsdrjningsnivan, precis som i
manga andra europeiska ldnder. Sverige producerade stora overskott av framforallt
spannmal och mjolk som fick sdljas med forlust till de d& mycket ldga
varldsmarknadspriserna, med finansiering fran statskassan.

Det var en ohéllbar situation som behdvde atgirdas pa nigot sétt. Sverige valde i
bred politisk enighet att 6verga till ett renodlat marknadssystem efter forebild fran
Australien och Nya Zeeland, och fasa ut storre delen av jordbruksstdden under en
femarsperiod.

Beslutet togs 1990 och 6vergangen inleddes redan aret efter. Ddrmed upphivdes
sjalvforsorjningsmalet och dven alla politiska styrmedel som hade anvints for att
uppratthélla det. Forvantningarna var att bade produktion och akerareal efterhand
skulle minska med ungefar en fjardedel och stabiliseras pd en nivd som motsvarade
den svenska konsumtionen.[43]

Regeringen saknade inte insikt om att detta skulle f4 konsekvenser for
livsmedelsberedskapen, men menade att de kunde hanteras genom 6kade
beredskapslager. Istéllet for att behélla en storre dkerareal skulle man 6ka lagren av
konstgddsel, kemiska vixtskyddsmedel och proteinfoder for att kunna upprétthalla
hoga avkastningsnivaer med mindre areal dven under en avspérrning. Behovet att 6ka
lagren av kvdvegddningsmedel understroks sarskilt. Beslutet om avregleringen av
jordbrukspolitiken innehdll darfor ocksa en 6kad budget for beredskapslagring,
framforallt av insatsmedel.[43]

En viktig forutséttning for resonemanget var dock att en avspérrning inte blev
langvarig. Den davarande forsvarspolitiska doktrinen utgick ifran att endast mycket
korta krigsforlopp kunde bli aktuella. Ett forkrigsskede pa hogst nagot ar med
storningar 1 importen men inte total avsparrning, darefter ndgra ménaders krig 1
Sverige och/eller naromradet, och sedan en snabb normalisering.[44]
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Beredskapslagren och blockorganisationen avskaffas

Men den 6kade budgeten for beredskapslager blev inte gammal. Redan éret efter
drogs storre delen av pengarna tillbaka [45], och det var borjan till slutet &ven for den
delen av livsmedelsberedskapen. De foljande &ren stroks budgetposten ned géng pd
ging [46-47], och 1996 togs beslutet att lagringen av livsmedel och insatsmedel helt
skulle upphora och lagren séljas ut [48].

Motiven som anges i regeringens propositioner dr ganska luddiga, forutom
uttryckliga hédnvisningar till besparingsbehov — detta var under finanskrisen de forsta
aren péd 1990-talet. Men tva huvudskal antyds.

Det ena dr "det sdkerhetspolitiska laget" [48]. Efter det kalla krigets slut med
Berlinmurens fall 1989 och Sovjetunionens upplosning 1991, var den dominerande
politiska bedomningen att alla storre varldspolitiska konfliktrisker upphdrt. Den
allménna nedrustningen av det svenska forsvaret de foljande aren skedde i den
overtygelsen, och avskaffandet av beredskapslagren var en del i samma process. Man
utgick alltsé fran att risken for kris, krig och avspérrning hade blivit forsumbar.

Det andra ér anslutningen till EU, som dgde rum vid samma tid. Regeringen
hinvisar vagt till "de vintade effekterna av ett ndrmare samarbete med ldnderna i
Europa" och "mojligheterna till en sédker import" [47-48] som grund for att helt sluta
med lagringen. Man verkar alltsa forutsatta att de vanliga handelsforbindelserna ska
kunna héllas 6ppna dven i kris eller krig. Mgjligheten att Sverige skulle bli avskuret
fran ovriga EU-lander tycks inte ha dvervigts.

Den sista komponenten i livsmedelsberedskapen, blockorganisationen som skulle
leda omstéllningen av livsmedelsproduktionen i en krissituation, finns dtminstone pd
papperet kvar hela 1990-talet, de sista aren omdopt till beredskapsorganisationen.
Men den for en tynande tillvaro och avskaftas slutligen &r 2000 [49].

Sedan dess har Sverige inte haft ndgon organiserad livsmedelsberedskap.
Forsorjningsformagan har forutsatts "kunna tillgodoses med ordinarie fredsresurser,
dvs. ndringslivets och hushdllens resurser", som det uttrycktes 1 forsvarspropositionen
1996 [48]. Med liknande resonemang avskaffades den civila beredskapen dven i alla
Ovriga samhéllssektorer.

Bara nér det géller oljeprodukter finns idag ndgot som lite liknar de nedlagda
beredskapslagren. Sedan 2012 géller ett lagringskrav for oljebolag och vissa
storforbrukare som processindustrier och varmeverk. De har lagstadgad skyldighet att
halla lager motsvarande 90 dagars genomsnittlig import. Samma regler géller i hela
EU eftersom lagen bygger pa ett EU-direktiv.

Kostnaden for oljelagringen bérs av de lagringsskyldiga sjilva — det vill séga i sista
hand av konsumenterna [36, 52]. Men det handlar bara om ett minimikrav for den
normala kommersiella lagringen vid depder och raffinaderier. Det finns inget krav pa
sdrskilda angreppsskyddade anldggningar som de tidigare beredskapslagren.
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Nystart for livsmedelsberedskapen

Den optimistiska tolkningen av virldslidget som motiverat nedrustningen bade av den
civila beredskapen och det militdra forsvaret skulle dock snart visa sig vara en grov
missbedOomning.

Utforséljningen av de svenska beredskapslagren var nétt och jamnt genomford
innan den forsta varningen kom med Rysslands militéra intervention 1 Georgien
2008. Nir den sedan foljdes av kriget 1 Ukraina och den ryska annekteringen av Krim
2014 gjorde hela forsvarspolitiken helt om [53].

Forsvarsbeslutet 2015 var startskottet for dteruppbyggnaden av det militdra
forsvaret, och det slog ocksa fast att planeringen for det civila forsvaret skulle
aterupptas under den kommande 5-arsperioden [54]. Sedan dess har det gjorts ett
antal analyser och utredningar av olika aspekter pa forsorjningsberedskapen, varav
flera helt eller delvis handlar om jordbruket och livsmedelsproduktionen.

» Forsvarsberedningen, en rddgivande grupp sammansatt av politiker fran samtliga
riksdagspartier, limnade 2017 ett betinkande med titeln Motstandskraft, som till
stora delar handlade om den civila beredskapen [37]. Nér det géller
livsmedelsforsorjningen foreslogs att beredskapslagringen skulle dterupptas for att
sdkra forsorjningen upp till tre manader. En langre kris skulle istdllet motas med en
omstéllning som 6kade den inhemska produktionen. Den omstéllningen skulle
forberedas under de tre manader som beredskapslagren réckte.

» Fran Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) kom 2019 en grundlig genomgéng av
kunskapslédget kring beredskapslagring. [36]. Den behandlar alla slags varor som kan
vara aktuella att lagra och ger bdde en historisk tillbakablick och en del
internationella jimforelser.

» De tre statliga myndigheterna inom livsmedelsomradet — Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt — har fitt en rad
utredningsuppdrag. En stor gemensam rapport fran alla tre om livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen kom 2020. Den dr dock hemligstimplad med hanvisning
till att den innehéller uppgifter om Sveriges nuvarande forsorjningsforméga. Det som
finns offentliggjort &r en kort sammanfattning [34].

Mycket verkar handla om kartlaggning av nuléget och av vilka slag och mingder
av livsmedel och insatsvaror som skulle behdva sdkerstillas i en kris. Men
myndigheternaa uttrycker ocksa en del asikter, till exempel att en omstéllning av
livsmedelsproduktionen till krisldge kraver arslanga forberedelser, inte manader som
Forsvarsberedningen utgick ifrén.

Under 2021 har alla tre myndigheterna fortsatta analysuppdrag [55-58]. Bland
annat utreder Livsmedelsverket hur en kost kan vara sammansatt i ett beredskapsléige
for att tillgodose naringsbehoven [59, 60].

» I mars 2021 kom &ven det stora betdnkandet fran Utredningen om civilt forsvar,
med Overgripande forslag om alla lagiindringar som krévs for att aterstarta den civila
beredskapen, och hur beredskapsansvaret ska fordelas mellan olika myndigheter [61].
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Forsvarsbeslutet 2020

Precis fore jul 2020 tog riksdagen ett nytt forsvarsbeslut for perioden 2021-2025 [62].
Dir finns for forsta gdngen mer detaljerade riktlinjer for nysatsningen pa den civila
beredskapen, och dven budgetramar for hela 5-&rsperioden.

Pé livsmedelsomradet tar riksdagen nu tydlig stdllning for att beredskapslagring
ska ateruppbyggas, bade av livsmedel och insatsvaror. Nir det giller omstéllningen
av den inhemska produktionen till ett krisldge &r riksdagsbeslutet inte lika tydligt, och
Forsvarsberedningens 3-manadersperspektiv for beredskapslagringen ér fortfarande
det som giller.

Budgetokningen ar substantiell, &ven om den knappast ricker for att na
malsdttningarna inom 5-arsperioden. For det civila forsvaret som helhet anslas en
miljard 2021, som stegvis véxer till 3,8 miljarder 2025. For delomradet livsmedel och
dricksvatten dr summorna 70 miljoner 2021 och 500 miljoner 2025.

Regeringen aviserar ocksa att det ska tillsdttas en overgripande utredning om "en
nationellt samordnad forsorjningsberedskap”. Redan under hosten 2020 hade
dessuotm FOI ett regeringsuppdrag med samma inriktning, som myndigheten sjalv
beskriver som en "forstudie" till den kommande utredningen [63].

Var allt detta slutligen landar dr for tidigt att séiga. An sa linge har diskussionen till
stor del forts inom statsapparaten, men som FOI konstaterar behdver den breddas
ordentligt, eftersom forsorjningsberedskapen till allra storsta delen dr beroende av
néringslivets och civilsamhaéllets insatser, medan statens roll i huvudsak &r att
samordna [63].

En bredare diskussion kommer darfor sékerligen igdng de ndrmaste dren. P
jordbruksomradet har LRF redan publicerat ett policydokument om
forsorjningstrygghet ur primirproduktionens synvinkel [35]. och tillsammans med
Lantméinnen finansierat en konsultrapport med mycket konkreta och detaljerade
forslag pa hur robustheten i livsmedelskedjan skulle kunna forstirkas [64].

FOI har vid sina intervjuer med olika myndigheter ofta mott uppfattningen att de
16sningar som tidigare anvénts nu blivit "omoderna", beroende pa de tekniska och
ekonomiska fordndringarna i samhillet de senaste decennierna. FOI delar inte alls
den beddmningen, utan menar att de grundlidggande forutsittningarna till stor del ar
ofordndrade. Det som behover l6sas dr fortfarande tillgangen pa livsmedel under en
akut kris, tillgdngen pé produktionsmedel for lantbruket under en langre kris, och en
organisation for omstéllningen till ett sddant krislage [63].

Atminstone delvis verkar det finnas en samsyn med de tre lantbruks- och
livsmedelsmyndigheterna, som uttryckligen foreslar att det ska arbetas fram ett
forslag till erséttning av den nedlagda blockorganisationen [34].

En hel del verkar alltsé tala for att slutresultatet kan fa ganska stora likheter med
den livsmedelsberedskap som avskaffades for 20 ar sedan.

24



» Global milj6- och resursbelastning

Den vixande svenska importen av livsmedel innebér ocksa att allt mer av var
miljobelastning och resursforbrukning flyttas till andra l&nder.

Det hér tredje perspektivet pa sjalvforsorjningen har inte forekommit alls lika
mycket i den aktuella diskussionen som de tva andra, men livsmedelsimportens
miljokonsekvenser ér vl dokumenterade sedan lange av miljoforskare och
miljoorganisationer.

Olika berdkningsmodeller

Det globala spridningseftekterna av den rika vérldens konsumtion borjade
uppmérksammas pa allvar i samband med FN:s miljokonferens i Rio 1992. Olika
berdkningsmetoder utvecklades under de féljande &ren. Tva begrepp som fick stor
spridning var environmental space (miljoutrymme) och ecological footprint
(ekologiskt fotavtryck).

Miljoutrymme definieras som det delvis fysiska, delvis tdnkta "utrymme" som en
persons eller ett lands totala konsumtion kriver i termer av resursanviandning (mark,
energi, ravaror). Ibland inkluderas dven belastningen pa biosfiarens forméga att ta
hand om till exempel avfall, fororeningar och klimatgaser [65].

Begreppet populariserades framforallt genom den internationella
miljoorganisationen Jordens Vinner, som 1 de flesta europeiska ldnder publicerade
berdkningar som dokumenterade hur mycket mer dn en genomsnittlig andel av det
globala miljoutrymmet invanarna anvande.

I Sverige gjorde Miljoforbundet Jordens Vianner en forsta berdkning av "rittvist
miljoutrymme" 1997 [66]. Tankegdngarna utvecklades senare i flera andra rapporter
som bland annat argumenterade for att Sverige borde ha ett ytterligare miljomal for
den svenska konsumtionens effekter utomlands [67, 68].

Niér det géller jordbruket kom Milj6forbundet Jordens Vénner redan 1997 till
slaende snarlika slutsatser som SLU-studien for Nordiska Ministerrddet 20 ar senare
(refererad ovan 1 avsnittet Mojlig sjdlvforsorjning). Bada skisserar ett helt
sjalvforsorjande jordbruk som minimerar sin miljopaverkan genom overgang till helt
ekologiska produktionsmetoder och reducerad animalieproduktion [18, 67].

Ekologiskt fotavtryck har inom den vetenskapliga virlden blivit en vanlig metod att
berdkna miljopaverkan — eller snarare en hel grupp av metoder, eftersom det finns
manga varianter. Den gemensamma grunden dr att konsumtionen av olika produkter
raknas om till den areal som tagits i ansprak.

I de enklaste varianterna radknar man bara fram den fysiska areal som anviénts for
till exempel jordbruk eller skogsbruk. Mer komplexa metoder ldgger ocksa till
exempelvis arealer som krévs for att ekosystemen ska kunna hantera olika
restprodukter och utslédpp fran produktionen. De tva kanadensiska forskare som
utvecklade metoden pd 1990-talet inkluderade till exempel dven den bevuxna areal
som behovs for att ta upp koldioxidutsldppen fran fossilenergianvindningen [69].
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Tva svenska fotavtrycksstudier

En studie av den svenska livsmedelskonsumtionens globala miljopaverkan gjordes av
Lisa Deutsch och Carl Folke 2005 [70]. De anvinde en enkel fotavtrycksmetod, som
bara riknade med faktiska jordbruksarealer i Sverige och utomlands. Med data for
1994 berdknade de att den totala areal som anvéndes for svenska livsmedel var drygt
3,8 miljoner hektar, varav ungefar en tredjedel utomlands. Mer dn hélften av den
utldndska arealen var odlingar av djurfoder.

I en doktorsavhandling fran SLU samma ar berdknade Susanne Johansson den
svenska matens arealavtryck pa flera olika sétt utifran genomsnittliga data for
perioden 1997-2000 [71]. Hennes resultat — med en ordlek Sveriges foodprint —
illustrerar bade hur stor skillnad det gor att rdkna in olika former av indirekt
arealanvéndning, och hur mycket resultaten paverkas av vilka antaganden och
uppskattningar som gors.

Diagrammet hér nedanfor visar storleken pa de olika komponenterna, med ett max-
och ett min-alternativ, baserat pa olika kalkylantaganden.
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Kalla Johansson, The Swedish Foodprint [71]
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Om bara den faktiskt anvinda jordbruksmarken réknas — i Sverige och utomlands —
blir arealen densamma som Deutsch och Folke berdknade, cirka 3,8 miljoner hektar
(direct area). Men sedan lidgger Johansson stegyvis till flera olika indirekt utnyttjade
arealer.

» En areal som behovs for att ta upp fossilenergins koldioxidutslapp (energy area).

» En areal med trada, alltsd obrukad mark (fa/low). Den var vid den hér tidpunkten
ganska stor, eftersom tridda anvidndes 1 EU:s jordbrukspolitik for att minska méngden
producerad spannmaél och ddrmed hélla marknadspriserna uppe.

» En areal for att kompensera for mark som blivit obrukbar pé grund av erosion eller
andra orsaker (land degradation).

» En areal reserverad for den biologiska méngfald som kréivs for att uppritthdlla
ekosystemtjinster som till exempel pollinering (biodiversity).

Sammantaget landar Johansson pa en total utnyttjad areal for svenska livsmedel pé
mellan 7,7 och 14,9 miljoner hektar, alltsé 2 till 4 ganger den direkta anvéindningen
av jordbruksmark.

Svensk miljopolitik

De senaste aren har konsumtionsperspektivet ocksa borjat tringa in i den svenska
miljopolitiken.

» Naturvardsverket bestillde redan 2004 en forsta rapport om miljéeffekterna av
livsmedelsimporten, men den var i praktiken mest inriktad pa att underséka om
nuvarande import istillet kunde tickas av 6kad inhemsk produktion (vilket bedomdes
som mojligt, se ovan i avsnittet Mdjlig sjilvforsorjning) [15].

» En rapport specifikt om kottkonsumtionens miljéeffekter kom 2007 [72]. Den
innehdll inga egentliga berdkningar, men gjorde bedomningen att en 6kad produktion
i Sverige i1 de flesta fall skulle minska den totala miljobelastningen jaimfort med
nuvarande import frin Brasilien, Danmark och Irland.

» En forsta storre satsning fran Naturvardsverket gjordes 2008 med en rapport som
uppskattade den svenska konsumtionens paverkan pa klimatet, inklusive utslépp 1
andra lander [73]. Livsmedelskonsumtionen berdknades vara en av de tre stora
utsléppskaéllorna, tillsammans med boende och transporter. Numera ingar en
berdkning av konsumtionens klimatpéverkan ocksé i SCB:s miljordkenskaper, och
publiceras arligen pa Naturvardsverkets webplats [74].

» Ett par ar senare, 2010, kom ytterligare en rapport frdn Naturvardsverket som gick
igenom den svenska konsumtionens globala miljopaverkan inom fem huvudomraden:
klimat, luft, vatten, mark och kemikalier [75]. Den innehdll ett fylligt avsnitt om
livsmedelskonsumtionen, som bland annat inkluderade berdkningar av
vattenfotavtryck. Det ingick ocksa en genomgéng av olika berdkningsmodeller och
datakillor och deras styrkor och svagheter.

» Samma ar avslutades en dversyn av hela miljomalssystemet, som bland annat
resulterade 1 att det lades till ndgra ord om global pdverkan i det 6vergripande
generationsmalet, som nu lyder:
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Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nista generation 1dmna Over ett
samhélle dir de stora miljoproblemen &r 10sta, utan att orsaka okade miljé- och
hélsoproblem utanfor Sveriges grdnser (min kursivering).[76]

Notera dock ordet "okade". Malséttningen nér det giller globala miljéproblem é&r inte
densamma som inom Sverige, att de ska 16sas, bara att de inte ska forvirras.

» Under négra ar pa 2010-talet finansierade Naturvirdsverket sedan ett stort
forskningsprojekt med syfte att forbattra berdkningarna av konsumtionens
miljopaverkan. En sammanfattande slutrapport kom 2018 [77]. Pa livsmedelsomradet
satsade man pa att ta fram nya data om bland annat kemikalieanvdndning och
klimatpaverkan utomlands.

I en av forskningsrapporterna uppskattas att mer dn 75 procent av de kemiska
bekdmpningsmedel som forbrukas i odlingen av livsmedel for svenska konsumenter
anvinds utanfor Sverige. Motsvarande siffra for antibiotikaanvdndningen 1
djurhéllningen &r 6ver 80 procent, och for vixthusgasutslappen omkring 60 procent
[78].

En annan studie i projektet kartlade livsmedelskonsumtionens péverkan pd
avskogningen i tropiska ldnder. Den beridknade att importen av produkter fran
avskogningsomraden, framforallt soja och palmolja, star for ungefar en femtedel av
de svenska livsmedelskonsumenternas totala klimatavtryck [74, 89].

Som vil tydligt framgatt ar berdkningar av globala miljoeffekter ingen exakt
vetenskap. Resultaten varierar beroende pé vilka metoder som anvénds och vilka
antaganden som gors. Men dven utan exakta siffror star det helt klart att den 6kade
svenska livsmedelsimporten har flyttat betydande delar av matens miljopaverkan
utomlands.
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Vagar framat och maojliga synergier

Det mest slaende i diskussionerna kring sjalvforsorjningen med livsmedel dr att det sa
séllan gors nagra kopplingar mellan de tre olika perspektiven.

Regeringens livsmedelsstrategi renodlar det ekonomiska perspektivet och hianvisar
forsorjningstryggheten till de separata utredningar som pagar om krisberedskapen
[32]. Det viktiga dr produktionsokningen, inte sjdlvforsorjningen. "En
produktionsokning skulle kunna bidra till en dkad sjélvforsorjningsgrad av
livsmedel", skriver man [33] (min kursivering). Ett helt korrekt konstaterande — det ar
inte svart att tdnka sig produktionsokningar som tvértom baseras pa ¢kad import av
ravaror eller produktionsmedel och minskar sjalvforsorjningsgraden.

Nar det géller miljopaverkan sdger livsmedelsstrategin visserligen att produktion
och 16nsamhet ska 6ka "samtidigt som relevanta miljomal nés" [32]. Men man letar
forgédves efter en ndrmare forklaring av hur den avvégningen ska goras och de
oundvikliga malkonflikterna 16sas.

Fran miljosidan ér det lika tyst om de andra perspektiven. Varken krisberedskap,
lonsamhet eller samhillsekonomi forekommer 1 rapporterna fran Naturvardsverket
eller deras konsulter [73, 75, 77, 78].

Bland dem som fokuserar pd livsmedelsberedskapen ér det en vanlig dsikt att
sjalvforsorjningsgrad i fred och forsorjningsformaga i krisldgen dr tva helt olika saker
som Overhuvudtaget inte ska kopplas ithop [14, 34]. Argumentet &r att
sjalvforsorjningsgraden under normala omsténdigheter inte sdger mycket om
forsorjningen i kris, eftersom den da framforallt begransas av tillgangen pé
produktionsmedel som diesel, konstgddsel och mycket annat.

Det hir framstar som en konstlad motsittning. Aven om importen av insatsvaror
blir den avgérande begriansningen i en avsparrningssituation, dr det sjdlvklart lattare
att 16sa problemet med en stor inhemsk produktionskapacitet, in om man &r starkt
beroende av livsmedelsimport. I det forsta fallet racker det med att 16sa tillgangen till
insatsvaror, 1 det andra maste man dessutom 1 ett besvérligt ldge bygga ut sin
produktionsapparat.

Kanske den hér lasningen kunde 16sas upp om man dven 1 fredstid borjade redovisa
jordbrukets sjalvforsorjningsgrad inklusive beroendet av importerade insatsmedel. Att
bara titta pd handeln med sjélva livsmedlen, men inte pd den insatsmedelsimport som
byggs in i de svenska produkterna, ger ju en vilseledande bild som rétt kraftigt
underskattar det faktiska importberoendet.

MGdjliga synergier

For den som betraktar de hir tre separata sjalvforsorjningsdiskussionerna lite utifran
ar det inte svart att se uppenbara mdjligheter till synergier, 1 synnerhet mellan miljo-
och beredskapsperspektiven.
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Det forefaller sjalvklart att omstallningen till en kriskost och en krisproduktion
med begrinsad tillgang till insatsmedel maste bli ldttare ju mindre avstandet r mellan
hur konsumtion och produktion ser ut i normalldge och vad som krivs i krislage.
Produktionsmodeller som &r mindre beroende av de importerade insatsmedel som
faller bort drabbas inte lika hért.

Men den tankegéngen har varit anmérkningsvirt franvarande bade 1 de politiska
diskussionerna och i de manga analyserna fran olika myndigheter. Utgangspunkten &r
genomgaende att livsmedelsberedskapen och produktionen i fredstid &r tva helt skilda
saker som inte ska pdverka varandra. Omstéllningen 1 ett krislage forutsitts ske
abrupt fran en situation med ett obegréinsat flode av insatsmedel, till ett ldge dar
flodet stryps kraftigt eller upphor helt.

Det finns ett enda markant undantag, en rapport frdn Lantbruksuniversitetet av
Camilla Eriksson, som resonerar utforligt kring mdjligheterna att forbéttra
beredskapslidget genom att minska sdrbarheterna i dagens produktionsmodeller [42].
Rapporten baseras delvis pa intervjuer med lantbrukare och ger en rad konkreta
exempel pa hur insatsmedelsberoendet kan reduceras redan med dagens teknik och
ekonomiska forutsittningar.

Miljo och beredskap

Parallellerna dr tydliga mellan de anpassningar som krévs 1 ett beredskapsldge och de
som forordas av miljo- och klimatskél — till exempel omstéllning av kosten till storre
andel vegetabilier, 6kad odling av baljvixter och minskad anvindning av konstgddsel
och bekdmpningsmedel. De miljomotiverade scenarier som beskrivs i den tidigare
ndmnda SLU-studien for Nordiska Ministerrddet fran 2017 [18], och redan 1997 av
Miljoforbundet Jordens Vianner [68], skulle lika gérna kunnat vara utformade frén ett
beredskapsperspektiv.

Bédda miljéscenarierna anviander ekologisk produktion som referens, eftersom det
ar den modell i dagens jordbruk som géatt langst i att minska sitt miljo- och
klimatavtryck, framforallt genom att helt basera vixtniringsforsorjningen pa
recirkulation och biologisk kvévefixering istillet for industriprodukter.

Men det betyder inte att det bara dr genom en total ekoomlidggning som en
lantbrukare kan minska sitt ekologiska fotavtryck och forbéttra sin krisberedskap. De
flesta atgarder som ingar i en ekoomléggning dr skalbara och kan inforas bitvis —
ersitta en del kviavegddning med biologisk fixering, dndra 1 véixtfoljden for att minska
ograsproblem och dirmed kemisk bekdmpning, och sé vidare.

Det finns ocksa helt andra fordndringar av odlingssystemet som pd samma sétt
forenar miljonytta med beredskapsnytta. Beroendet av diesel minskar till exempel
inte vid en ekoomldggning, men diremot vid dvergéng till ett plojningsfritt system.

De lantbrukare som pa olika sétt minskat sin anvindning av importerade
insatsmedel har ddrmed redan gett ett rejdlt bidrag till livsmedelsberedskapen. Det
giller framforallt ekoproducenterna, som bade ar den overldgset storsta gruppen och
gor de storsta fordndringarna. Bara det inbesparade konstgddselkvavet pa de omkring
20 procent av den svenska dkerarealen som brukas ekologiskt kan berédknas till mer
dn 40 000 ton per ar [79].
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Ekolantbruket &r ocksa en stor kompetensresurs i ett krisldge dér hela lantbruket
snabbt méste stélla om till produktionsmetoder med lite eller ingen industriell
vaxtniring och kemisk bekdmpning. Med dagens stora antal ekolantbrukare fordelade
over hela landet, plus manga radgivare och forskare med ekobakgrund, finns goda
mojligheter att snabbt sprida de kunskaper och erfarenheter som dé blir nédvéandiga
for alla.

Ekolantbrukarna har ocksa en maskinpark anpassad for till exempel mekanisk
ogrésreglering, som vid behov kan réicka till betydligt storre arealer. Ett
specialomrdde som kan bli viktigt i ett avspérrningsldge dr smaskalig ldgmekaniserad
gronsaksodling, som idag néstan bara existerar inom ekolantbruket.

Kostnad

Att stélla om jordbruket till en storre grad av sjalvforsorjning medfor oundvikligen en
merkostnad. Det som drivit utvecklingen mot kraftigt 6kad livsmedelsimport ar till
stor del priskonkurrens — dven om 6kat urval och nya matvanor ocksa spelat en
betydande roll och delvis inneburit hogre matkostnader: olivolja, dessertostar, exotisk
frukt. Men sammantaget ar det knappast ndgon tvekan om att importen sénkt den
totala kostnaden for livsmedelskonsumtionen.

Dartill skulle en minskad anvdndning av kemiska insatsmedel 1 den svenska
produktionen ge en ytterligare prisdkning, eftersom det oftast medfor lagre
avkastningsnivaer.

Hur stor merkostnad de tvé faktorerna tillsammans skulle orsaka dr omojligt att
sdga. Man kan spekuklera utifran dagens prisskillnader mellan svenskt och importerat
eller konventionellt och ekologiskt, men prisbildningen skulle troligen se helt
annorlunda ut i en situation dir svenskt dominerade marknaden och
produktionssystem med l1ag insatsmedelsanvéndning var det normala.

Det dr dirfor inte givet att kostnaden for en sddan 16sning skulle skilja sig markant
fran det som idag fortfarande forefaller vara huvudsparet: i stort sett oférdndrad
produktionsmodell under normala férhallanden och en helt separat organisation for
livsmedelsproduktionen i kris eller krig.

Redan under decennierna efter andra varldskriget var kostnaden for
livsmedelsberedskapen betydande, trots hog sjalvforsorjning dven i fredstid. Med
dagens ldga sjdlvforsorjning och det kraftigt okade beroendet av importerade
insatsmedel blir prislappen sdkerligen mycket storre, atminstone vid en jdmforbar
ambitionsniva.

Livsmedelsberedskapen under kalla kriget var dimensionerad for att klara en
flerarig krigssituation. Viljer man en miniversion i linje med Forsvarsberedningens
3-manaderslager och en oklar fortsittning darefter blir kostnaden givetvis lagre, men
samtidigt kan man ifradgasétta hur meningsfull en beredskapsorganisation da
overhuvudtaget ar.
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Nytta

En avgorande skillnad mellan de tvd beredskapsstrategierna ér att
sjalvforsorjningsalternativet bidrar med nytta d4ven pa andra omraden. Hela
merkostnaden behdver darfor inte belasta beredskapskontot, medan en renodlad kris-
och krigsorganisation maste motivera hela sin kostnad enbart utifran
beredskapsvérdet.

Synergierna med minskad miljo- och resursbelastning dr de mest uppenbara. Flera
av jordbrukets miljoproblem kommer att behdva hanteras till 6kade kostnader helt
oavsett 16sning pa livsmedelsberedskapen.

Mindre uppenbart &r att det dven finns klara fordelar bade ur foretagsekonomisk
och samhallsekonomisk synvinkel.

Kostnaden for en ateruppbyggd beredskap kommer pa ett eller annat sétt att falla
pa alla svenska medborgare. Vid alternativet med en renodlad kris- och
krigsberedskap utan fordndringar av produktionssystemen i fredstid kommer hela
notan pa skattsedeln. I sjalvforsorjningsalternativet hamnar en stor del av kostnaden
istéllet pd matpriserna, och det dr dar de ekonomiska fordelarna uppkommer.

Béde en minskad livsmedelsimport och en minskad anvindning av importerade
insatsmedel innebér att en storre del av konsumenternas matkassa gar till att betala
for mervéarde som skapas 1 det svenska lantbruket. Det stirker de svenska bondernas
ekonomi, och forbattrar samtidigt Sveriges handelsbalans.

Att en storre marknadsandel dr bra for jordbrukets ekonomi behover knappast
forklaras. Insatsmedlens roll dr kanske inte lika sjdlvklar, men illustreras tydligt av en
farsk jaimforelse mellan ekologiskt och konventionellt jordbruk.

Sarskilt i vixtodlingen &r skillnaden i importberoende enorm mellan ekologisk och
konventionell produktion, och den ligger helt och héllet i anvdandningen av de
industriella insatsmedlen — konstgddsel och kemiska bekdmpningsmedel.

I den vanligaste spannmaélsgrodan, hostvete, ar kostnaden for importerade
insatsmedel 1 ekologisk produktion 8 procent av lantbrukarens intdkt. For den
konventionella kollegan &r den 40 procent av intékten. Ekolantbrukarens
importberoende begréansar sig i stort sett till dieseln och andra oljeprodukter [80].

En snarlik men lite mer detaljerad kalkyl visar att intédkterna fran en ekologisk
spannmaélsodling i mycket storre utstrdckning blir kvar inom lantbruket. I
konventionell produktion forsvinner 60 procent av forséljningspriset antingen till
insatsmedelsindustrin eller andra aktorer utanfor lantbruket, merparten utomlands. I
ekologisk produktion dr den andelen bara 16 procent, och bade lantbrukaren sjdlv och
lantbruket i 6vrigt gor en mycket battre affar [81].

Fastén skorden minskar sa produceras alltsd ett mycket storre mervarde i lantbruket
nér produktionen ldggs om till ekologisk.

Marken avgorande resurs

Att skordenivéerna sjunker nér anvindningen av kemiska insatsmedel minskar eller
upphor far ocksa en helt annan konsekvens, oavsett om det sker av nddtvang i ett
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beredskapslige eller av miljoskél. Marken och dess biologiska produktionsformaga
blir dterigen en mer avgorande resurs.

Med obegrénsad tillgang till industriproducerad vaxtniring kan skordar héllas pa
en hog nivd dven pd mark med 14ga mullhalter och smé néringsreserver. Med
minskad extern néringstillforsel blir en langsiktig markvard mycket viktigare, som
erfarenheterna fran ekologisk produktion visar.

Léagre skordar okar ocksé betydelsen av att behalla all dkermark 1 bruk. Dagens
svenska dkerareal berdknas visserligen ricka bade for dagens behov och ett bra tag in
1 framtiden, dven 1 ett krisldge eller med kraftigt 6kad ekologisk produktion. Men
akermarken dr sdkerhetsmarginalen for var forsorjning, och enbart
beredskapsargumentet borde egentligen vara tillrdckligt for att upphdra med
ytterligare exploatering for bebyggelse och infrastruktur.

Niér avregleringen av jordbruksstoden forbereddes kring 1990 pekade prognoser pa
att Sveriges dkerareal skulle minska med uppemot 30 procent pé en helt oreglerad
marknad. LRF och andra remissinstanser varnade for att en sa liten areal inte skulle
ricka till forsorjningen vid en kris. Utredningen som forberedde beslutet foreslog att
lantbrukare skulle kunna kontrakteras for att mot erséttning héalla oanvind areal i
brukbart skick — en sorts beredskapslagring av dkermark [43].

I nuvarande virldsldge — med véxande befolkning, langsamt minskande globala
akerarealer och en pagaende klimatfordndring som kommer att forsvara for
jordbruket i manga stora produktionsomraden — &r det rimligare att sikta mot att
maximera snarare dn minimera den svenska dkermarken. Ur ett beredskapsperspektiv
finns ocksa starka skl att ha 8kerareal 4ven 1 mindre produktiva omraden, for
minskat beroende av langviga transporter.

Sverige hor till de lyckligt lottade ldnder som troligen kommer att f4 ndgot battre
forutséttningar for jordbruk under de ndrmaste generationerna. Ett varmare klimat,
men med fortsatt goda regnméngder, d&ven om fordelningen 6ver aret kan fordndras.

Sa varfor stanna vid ambitionen att forsorja var egen lilla befolkning med egna
resurser? Ur ett globalt resursperspektiv ar det litt att argumentera for att Sverige
dessutom borde kunna bidra till dvriga vérldens forsorjning med sadant vi har goda
forutsittningar for att producera med liten miljopéverkan, till exempel mjolk och kott
baserat pa naturbete och kvévefixerande grés- och baljvixtvallar.

Med ny teknik blir det ocksa snart mdjligt att forddla gronmassa fran vall inte bara
till bioenergi utan dven till proteinfoder som kan ersétta soja och andra
miljobelastande ettariga proteingrodor [82].

Sjdlvforsorjningen och handelspolitiken

Den allminna debatten tyder pa att det finns ett vixande stod i Sverige for storre
sjalvforsorjning med mat, av alla de tre skil som granskats hér. Det finns ocksa
spridda tecken pa 6kande medvetenhet om de mojliga synergierna, dock mest fran
andra hall ar rikspolitiken och nationella myndigheter.

Ett firskt exempel: Osterdker, en liten kommun strax norr om Stockholm, klubbade
1 november 2020 en jordbruksmarksstrategi som sédger att jordbruksmark bara ska
bebyggas 1 undantagsfall, om det finns vdsentliga samhillsintressen som inte kan
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genomforas pa annan plats. Bland de utforligt beskrivna skidlen ndmns bade klimatet,
ekosystemtjinsterna, krisberedskapen och den globala befolkningstillvéxten [83].

Aven fran niringslivet kommer en del nya signaler. Lantménnens vice vd Per
Arfvidsson talade vid ett seminarium 2020 om kortare och mer regionala varufloden
som alternativ till "global sourcing" [84].

Axfood, en annan stor aktor i livsmedelsbranschen, driver en permanent
hallbarhetskampanj under rubriken Mat 2030. Den krdver nu bland mycket annat att
regeringen tydligt kopplar ihop de ekonomiska malen i livsmedelsstrategin med de
nationella miljdmélen, och att den infor ekonomska styrmedel for att minska
anvindningen av konstgddsel och andra kemiska insatsmedel [85].

Néringsliv, konsumenter och kommuner kan utan tvekan dstadkomma en hel del
bade genom affirsbeslut, inkopsmonster och opinionsbildning. Men det &r osannolikt
att det racker for att vinda en utveckling som inte bara ar svensk utan global. De stora
trenderna fortsitter i motsatt riktning.

Ett forskningsprojekt i Véstra Gotaland studerade hur produktion och konsumtion i
lanet hade fordandrats mellan 2003 och 2016. Det &r ett av Sveriges storsta
jordbruksldn med en varierad produktion av bade vegetabilier och animalier och stora
ambitioner att utveckla jordbruket. Anda minskade dkerarealen med 3 procent under
perioden, och 2016 kom mer édn hélften av de flesta livsmedel antingen frén andra
delar av Sverige eller fran utlandet [86].

Det som skulle krdvas for att vinda den hir utvecklingen ar kraftfulla politiska
beslut som uppmuntrade istéllet for att motverka en rimlig sjalvforsorjningsniva. Men
som redan konstaterats dr det ndgot som inte ens den svenska regeringen &r fri att
besluta, eftersom det strider mot grundbulten i EU:s gemensamma marknad, att alla
EU-lander har rétt att sélja sina produkter pa samma villkor. Det finns ingen rétt till
undantag av ndgra skal, inte ens beredskap eller klimatkris.

Inte heller utanfor EU skulle situationen fordndras mycket. Sverige dr precis som
de flesta ldnder 1 virlden medlem 1 WTO, Virldshandelsorganisationen. De globala
handelsreglerna i WTO:s jordbruksavtal dr stenhdrda och specifikt utformade for att
oka vérldshandeln [87]. Det har hittills varit mycket framgangsrikt. Sedan
jordbruksavtalet trddde i kraft 1995 har handeln med jordbruksprodukter mer én
fordubblats raknat i volym [88].

Men kanske har vi nu, nir klimatkrisens dimensioner bdrjar bli omdjliga att
forneka, natt en punkt dér d&ven handelspolitiken skulle kunna ifrdgasittas?
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