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Lansstyrelsernas vagledning till kommunerna vid tillampning av 3
kap. 4 8 miljobalken vid planlaggning

Rattslaget

Enligt plan- och bygglagen galler foljande: Vid planlaggning ska enligt 2 kap. 2 § PBL tillampas
bl.a. bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. miljobalken.
Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse endast om det behdvs for att tillgodose
vasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allméan synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak (3 kap. 4 § andra stycket miljbalken).

Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) har hittills avgjort ett 60-tal drenden och slagit fast att
brukningsvard jordbruksmark inte far exploateras annat an i de fall da andra
lokaliseringsalternativ saknas. | de flesta fall &r det bygglov till enskilda bostadshus som har
upphavts, men under de senaste aren har ocksa ett antal detaljplaner gatt samma véag. Darmed
har vi idag en tydlig rattspraxis i stallet for den osakerhet som radde tidigare.

Nar det galler detaljplanerna framgar bl. a. féljande av MOD:s domar:

"Brukningsvérd jordbruksmark™ omfattar inte endast de bordiga jordarna utan galler i stort
sett all jordbruksmark och aven om den inte brukas just for tillfallet. Brukningsvard
jordbruksmark ar inte bara akermark utan ocksa betesmark.

Detaljplaner for bostader pa jordbruksmark har upphévts med motiveringen att det saknats en
godtagbar utredning av mojliga lokaliseringsalternativ.

I ndgot enstaka fall har detaljplanen godtagits, t ex for ridskoleverksamhet pa jordbruksmark
med motiveringen att det har gjorts flera utredningar av méjliga lokaliseringsalternativ och att
rasthagar m.m. kan aterstallas till jordbruksmark.

Mot denna bakgrund &r det méarkligt att kommunernas exploatering av jordbruksmark
fortsatter i betydande omfattning utan hansyn till den restriktiva bedémning som framgar av
MOD:s domar.

Enkat till lansstyrelserna

I lansstyrelsernas uppgifter ingar bl.a. att bevaka statliga och regionala intressen vid
kommunernas fysiska planering och att ge information och végledning till kommunerna.
Foreningen stallde varen 2022 darfor tva korta fragor till lansstyrelserna for att fa en dverblick
over stéllningstaganden vad avser exploatering av jordbruksmark.
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1. Har lansstyrelsen i policydokument eller skriftlig vagledning till kommunerna informerat
om kommunernas skyldighet att i sin planering tillampa 3 kap. 4 § miljébalken med
utgangspunkt i de domar som avkunnats av Mark- och miljééverdomstolen?

2. Framgar regelmassigt av lansstyrelsens samradsyttranden 6ver detaljplaner som beror
jordbruksmark att kommunen har en skyldighet att préva planforslaget mot 3 kap. 4 §
miljobalken?

Lansstyrelserna ombads besvara fragorna med ja eller nej, eventuellt med atféljande
kommentarer. Lankar till végledningar och yttranden som belyser lansstyrelsens
stéllningstaganden fick garna bifogas.

Resultaten i ssmmanfattning med kommentarer

Svar pa foreningens fragor har kommit fran 17 av landets 21 lansstyrelser. 3 av de
lansstyrelser som inte besvarat enkaten ar betydande jordbrukslan.

7 av 17 lansstyrelser saknar skriftlig vagledning till kommunerna angaende tillampningen av
3 kap. 4 § miljobalken. Samtliga 17 lansstyrelser svarar att de i samradsyttrandena 6ver
planférslag som beror jordbruksmark alltid framhaller att kommunen har en skyldighet att
préva planforslaget mot 3 kap. 4 8 miljobalken.

En sékning pa begreppet "brukningsvard jordbruksmark i dokument fran de lansstyrelser
som inte besvarat enkaten har inte gett nagon traff. Daremot finns omfattande
kunskapssammanstéliningar om jordbruket i [&nen och om jordbruksmarkens vérden.

Flera lansstyrelser framhaller att det ar viktigt att komma ihag att exploatering av
jordbruksmark inte &r en statlig dverprévningsgrund med réatt att ga in och upphéva en
detaljplan. Denna mdjlighet géller t ex om planen inte ar forenlig med ett riksintresse, en
miljokvalitetsnorm eller paverkar hélsa och sakerhet eller beror mellankommunala intressen.
Lansstyrelsen har nar det galler exploatering av jordbruksmark endast en radgivande roll.

Lansstyrelsernas vagledningar till kommunerna nar det géller tillampningen av 3 kap. 4 8§
miljobalken i plandrenden behandlar begreppen "brukningsvard jordbruksmark™, "vésentliga
samhallsintressen" och fragan om exploateringsbehovet kan tillgodoses genom att annan mark
tas i ansprak. Mark- och miljoéverdomstolens domar refereras i nagra dokument. En av
lansstyrelserna har en aktuell sammanstallning av MOD:s domslut, men det finns ocksa
vagledningar som &r i stort behov av uppdatering med hansyn till domslut under de senaste
aren.

En lansstyrelse har som utgangspunkt i sin vagledning att all jordbruksmark ska betraktas som
brukningsvard, vilket enligt féreningens mening ar den slutsats som kan dras fran alla MOD:s
domar.

Flera lansstyrelser anser att det finns en rad andra aspekter som man ska ta hansyn till vid
bedémning av om jordbruksmarken &r brukningsvard eller ej. Dessa aspekter ar féltets storlek,
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arrondering, brukningscentrum, avkastning (typ av mark och markavvattning), djurhallning,
natur och kulturmiljévarden, ekosystemtjanster, landsbygdsutveckling etc.

Hur dessa aspekter kommit in vagledningarna ar en gata. Over 60 drenden har hittills prévats
av MOD. Inte i ndgot fall har dessa fragor tagits med vid MOD:s bedémning av om
jordbruksmarken ar brukningsvérd eller ej. Domstolen konstaterar att om marken brukas eller
har brukats under senare ar ar den brukningsvard.

En lansstyrelse har t o m snickrat ihop en matris for beddmning av om marken ar
brukningsvard med ingdende parametrar som arrondering, faltstorlek, jordart etc. Fortfarande
figurerar ocksa den 10-gradiga bordighetsskalan fran 1970-talet trots att Jordbruksverket klart
uttalat att den &r foraldrad och olamplig i sammanhanget.

En lansstyrelse har sant en enkaét till kommunerna angaende exploatering av jordbruksmark.
Lansstyrelsen sammanfattar resultaten pa foljande satt: "Det framgar tydligt av
enkatundersokningen att majoriteten av kommunerna i lanet inte har nagon 6vergripande
strategi att skydda jordbruksmark fran exploatering. Endast tva kommuner hade en
overgripande strategi och endast tva hade en nedskriven policy for detta. Samtidigt visar
undersokningen att de flesta av kommunerna inte anser att jordbruksmarken har ett samre
skydd &n annan, av lagstiftning skyddad mark, sasom marker med natur- eller kulturskydd. |
tva fall skriver kommunerna att det i 6versiktsplanen stér att ”vérdefull jordbruksmark™ eller
”brukningsvird jordbruksmark™ ska skyddas fran exploatering, givet att det inte finns ett
vasentligt samhéllsintresse som vager tyngre. Pa fragan vilka samhéllsintressen som
prioriteras framfor skyddet av jordbruksmark, svarar kommunerna att det kan vara ny
bebyggelse i anslutning till befintlig bebyggelse da staden vaxer, samhallsviktig utveckling
inom tétort (t.ex. p& mindre dker- och betesmarker som ar insprangda i tatorten) eller viktiga
kommunikationer. Tva kommuner sager att det i huvudsak &r i anslutning till tatorterna
exploateringen varderas hogre och utvecklingen av landsbygden véger tungt i vissa fall.”

Fragan om exploateringsbehovet kan tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak
behandlar lansstyrelserna endast i allmanna ordalag. Detta ar annars ett omrade dar det finns
ett stort behov av vagledning eftersom MOD har upphéavt detaljplaner med motiveringen att
det saknats en godtagbar analys av alternativa omraden for exploatering. Enligt var
beddémning borde en végledning for utredningen av olika utbyggnadsalternativ belysas med
hansyn till relevanta aspekter t.ex. vagnat, vatten och avlopp, ekonomiska aspekter etc. vara
till stor hjélp for kommunerna. Fragan om mojliga lokaliseringsalternativ bor rimligen lyftas
redan i dversiktsplanen och infoér eventuella markinkop.

Sammanfattningsvis anser foreningen att lansstyrelsernas radgivning nar det galler
kommunernas tillampning av 3 kap. 4 § miljobalken ar mycket allmant hallen, préglas av stor
forsiktighet och i flertalet fall inte tar sin utgangspunkt i de domar som avkunnats av MOD
under de senaste aren. Inte i nagot fall av de bifogade samradsyttrandena framgar att
lansstyrelsen avrader kommunen fran den foreslagna exploateringen av jordbruksmark.

Att avrada ar ocksa en form av radgivning som borde ligga inom lansstyrelsens
radgivningsansvar.

Den Goda Jorden www.dengodajorden.se bankgiro: 5365-3283
Berte Museum, 311 67 Sléinge info@dengodajorden.se telefon: 070-4045269



http://www.dengodajorden.se/
mailto:info@dengodajorden.se

