2. Varfor ar det viktigt att inte

bygga bort jordbruksmark?
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Bild fran European Environment Agency som beskriver hur klimatférandringarna
kan komma att paverka virdet pa jordbruksmarken i Europa.

Kort fakta

e Jordbruksmark kan inte skapas pa
konstgjord vag eller genom att flytta jord.
Mark som forstorts av till exempel
bebyggelse kan inte goras brukbar igen.

e Andelen odlingsbar mark minskar globalt
for varje ar. I Europa forstors 24
kvadratmeter jordbruksmark varje sekund.

e [ Sverige exploateras ca 600 hektar
jordbruksmark varje ar, framst for att
bebyggas, men aven for att ge plats at vagar
och jarnvagar.

e Pa grund av klimatférandringar kommer
stor del av varldens jordbruksmark ga
forlorad.
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e Aven vi nordbor och vara

odlingsférutsittningar kommer att paverkas
av klimatforandringarna, men har bedéms
inte forutsattningarna forsamras i lika stor
utstrackning som i 6vriga Europa. Darfor ar
det viktigt att varna den svenska
jordbruksmarken, den kommer att behovas
for livsmedels-produktion i an storre
omfattning an idag. Vi kommer behova ta
ett storre globalt ansvar for
livsmedelsforsorjningen.

Nar stadder och annan infrastruktur ska
utvidgas bor vi darfor forst titta pa andra
alternativ an att bebygga produktiv
jordbruksmark som kan anvandas till
livsmedelsforsorjning.

Kommunerna behover kdnna att de vill
skydda jordbruksmarken och att de kan
planera smartare dn att ta den i ansprak for

bebyggelse.



2. Varfor ar det viktigt
att inte bygga bort

jordbruksmark
- en fordjupning

Jordbruksmark kan inte skapas pa konstgjord vag
eller genom att flytta jord. Mark som forstorts av
till exempel bebyggelse kan inte goras brukbar
igen, darfor maste vi vara forsiktiga med hur vi an-
vander den vardefulla marken som vi aven i framti-
den ska kunna anvanda till livemedelsproduktion.

1. Det globala perspektivet

Andelen odlingsbar mark minskar globalt for
varje ar. I Europa forstors 24 kvadratmeter
jordbruksmark varje sekund'. Den bebyggs,
forsaltas, fororenas, packas eller eroderas
genom vatten och vind. Jordbruksmark som
gar forlorad pa dessa sétt kan aldrig aterskapas.
Okenutbredning, ohallbara brukningsmetoder
och extrema vaderférhallanden ar bara nagra
av orsakerna som gor att det pa manga platser
i varlden inte lingre gar att odla mat, och att
manniskor maste flytta och blir mer beroende
av att importera livsmedel. Detta medan pro-
duktionen av livsmedel om mindre dn 50 ar
berdknas behdva vara dubbelt sa stor som idag
for att forsorja jordens befolkning.

Aven vi nordbor och vara odlingsforutsittning-
ar kommer att paverkas av klimatférandring-
arna, men har bedéms inte forutsattningarna
forsamras, snarare forbattras. Darfor ar det
viktigt att varna den svenska jordbruksmarken,
den kommer att behovas for livsmedelsproduk-
tion i an storre omfattning an idag. Mer om
hur férutsattningarna for odling paverkas av
klimatférandringarna kan man lasa i en rap-
port fran EU:s miljomyndighet EEA®.

Mot den har bakgrunden ar det rimligt att tro
att mark- och vattenresurser kan vantas bli allt
mer strategiskt viktiga i takt med att den glo-
bala konkurrensen om dem o6kar. Kampen om
mark- och vattenresurser kommer sikerligen att
driva pa utvecklingen mot okad effektivitet och
samtidigt paverka geopolitiken pa olika sitt.
Redan idag investerar Kina och lander i Mel-
lanostern i mark och vattenresurser utanfor de
egna granserna for att sikra framtida tillgang
till odlingsbar mark.

Idag ar 40 procent av den globala livsmedels-
forsorjningen beroende av grundvatten. Ut-
tagen av vatten ar i manga lander storre dn
tillgangen, vilket leder till att vattenresurserna
urholkas och att grundvattennivaerna sjunker.
Sverige ar ett av de lander inom EU som har
den lagsta belastningen pa grundvattnet, ett
viktigt mervarde for svensk vaxtodling.

1 https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-threats-europe-status-methods-drivers-and-effects-ecosystem-services

2 Climate change adaptation in the agriculture sector in Europe, EEA report (European Environment Agency), No 04/2019, https://www.

eea.europa.eu/publications/cc-adaptation-agriculture
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2. Laget i Sverige

I Sverige ar det ca 600 hektar jordbruksmark
som exploateras varje ar, framst for att bebyg-
gas, men aven for att ge plats at vagar och jarn-
vagar. Utvecklingen har sett ut pa samma satt
de senaste decennierna®.

Aven hir ir marken en grundforutsittning for
den tillvixt som kravs for att mota dagens och
morgondagens behov av bland annat livsmedel
och energi.

Om vi blickar fram mot 2030 och 2050 ser vi

att utmaningar kopplade till livsmedelsforsorj-
ning troligen kommer att bli en het fraga under
de kommande aren, aven har hos oss. Nar
stader och annan infrastruktur ska utvidgas
bor vi darfor forst titta pa andra alternativ an
att bebygga produktiv jordbruksmark som kan
anvandas till livsmedelsforsorjning.

Kommunerna behover enligt LRF arbeta mer
aktivt med att skydda jordbruksmarken och
mojligheterna att 6ka produktionen av livsmed-
el. Ett 6kat skydd av jordbruksmark forsvagar
inte kommunens planmonopol eller sjalvstyret
utan hojer jordbruksmarkens betydelse. Kom-
munerna behover kanna att de vill skydda jord-
bruksmarken och att de kan planera smartare
an att ta den i ansprak for bebyggelse.

Aven staten behover 6ka sitt inflytande éver den
takt i vilken exploateringen av jordbruksmark
sker.

Landsbygdsforetagarens perspektiv behover
beaktas i hogre grad. Kommunerna har i
uppdrag att tillampa miljobalkens bestammel-
ser till skydd for jordbruksmarken. Mark- och
miljoéverdomstolen har pa senare ar det sagt
nej till byggen som lantbrukare vill gora, tex
for generationsboenden sa att driften kan
bibehallas och utokas, men tillatit kommuner
storre exploateringar eftersom de anses utgora
vasentliga samhallsintressen. En sadan utveck-
ling ar olycklig om produktionen ska varnas
och kunna oka.

3. Det hér gor LRF inom detta omrade

- Paverkansarbete: LRFs riksforbundsstyrelse
har fatt i uppdrag av stimman 2019 att utreda
vilka forandringar av miljobalken som skulle
behovas for att andra utvecklingen dar kom-
munernas storre exploateringar genomfors
medan den enskilde foretagarens byggplaner
som syftar till att virna och mojliggéra en okad
produktion stoppas.

LRF har sedan tidigare uppdraget att arbeta
for att ge jordbruksmarken ett starkare lagligt
skydd mot exploatering.

Vivill kort och gott att skyddet £or jordbruks-
marken starks utan att den enskilde foretaga-
rens planer pa byggnader och anlaggningar i
syfte att vairna och utoka produktionen hindras.

3 Jordbruksverkets rapport 2017:5, Exploatering av jordbruksmark 2011-2015. https://www2.jordbruksverket.se/download/18.791440

3215ba2c¢445969d81f/1493295697542/ral? 5.pdf
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4. Ovrigt

LRF anser att det inte kan vara meningen att
den goda hushallning med marken som det
fran allméan synpunkt innebar att fortsatta och
utveckla till exempel livsmedelsproduktion ska
hindras av miljobalkens hushallningsbestim-
melser. Darfor ska inte foretagarens planer att
bygga i syfte att bibehalla eller utoka verksam-
heten och produktionen hindras av bestammel-
ser till skydd for jordbruksmark.

Utdrag ur Stammoboken (sid. 149-150) till
2019 ars riksforbundsstaimma, dar LRFs riksfor-
bundsstyrelse utvecklar sin syn pa fragan:

Miljobalkens regler for skydd av
jordbruksmark

Brukningsvird jordbruksmark far enligt miljo-
balken endast tas i ansprak for bebyggelse om
det behovs for att tillgodose vasentliga all-
manna samhallsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas
i ansprak. Bestimmelsen finns i miljobalkens 3
kap 4 §.

I 3 kap 1 § miljobalken finns en for kapitlet in-
ledande bestaimmelse som anger att mark- och
vattenomraden ska anvindas for det eller de
andamal som de ar mest lampade med hidnsyn
till beskaffenhet och lage samt foreliggande
behov. Foretrade ska enligt den bestimmelsen
ges till anvandning som medfor en fran allmén
synpunkt god hushallning.

Styrelsen kan konstatera att bestammelserna

i miljobalken om skydd av brukningsvard
jordbruksmark inte tillimpas pa det satt som
medlemmarna forvantar sig. LRF har lange
varit kritiskt till att manga av landets kom-
muner inte i tillracklig grad tar hansyn till
jordbruksmarken i sin planering. Pa senare tid
har daven Mark- och miljoéverdomstolens praxis
lett till en tillimpning som inte ar onskvard.
Domstolen har i flera fall slagit fast att bruk-
ningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for
storre etableringar, da dessa av domstolen ofta
anses tillgodose vasentliga samhallsintressen.
Daremot har markédgares planer pa att till ex-
empel bygga ett generationsboende hindrats av
domstolen med hanvisning till regeln i 3 kap 4
§ miljobalken.

Styrelsen menar att en sadan utveckling ar
oacceptabel. Byggnationer som markagaren
vill genomfora ar ofta en forutsattning for att
verksamheten pa fastigheten ska kunna fort-
satta och utvecklas. Byggnationer och anlagg-
ningar med syftet att bibehdlla och utveckla en
verksamhet bor darfor fa genomfoéras, sarskilt
i ljuset av bestimmelsen i 3 kap 1 § som anger
att anvandning av mark som medfoér en fran
allman synpunkt god hushallning, till exempel
livsmedelsproduktion, ska ges foretrade.

Mot bakgrund av utvecklingen i vagledande
praxis fran Mark- och miljo6verdomstolen me-
nar styrelsen att det finns behov av att forandra
bestammelserna om skyddet for bruknings-
vard jordbruksmark, sa att byggnationer och
anlidggningar som syftar till att bibehalla och
utveckla en verksamhet som bedrivs pa fastig-
heten inte regelmassigt hindras. Det kan inte
vara meningen att den goda hushallning med
marken som det fran allmén synpunkt innebar
att fortsatta och utveckla till exempel livsmed-
elsproduktion ska hindras av bestaimmelser till
skydd for jordbruksmark. Styrelsen foreslar
darfor att stimman ger styrelsen i uppdrag att
utreda vilka forandringar av miljobalken som
skulle behovas for att andra utvecklingen och
att sedan arbeta for att de genomfors. En moj-
lighet som bor undersokas ar till exempel om
sadana férandringar kan tas med nar kraven pa
bygglov kopplat till fastigheter dar det bedrivs
olika former av verksamhet ses 6ver i enlighet
med januariavtalet.

Las mer

Om den vardefulla dkermarken: https://www.
sverigesbonder.se/sa-tar-vi-vara-pa-jorden
Om land och klimatférandringar: https://
www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/08
Edited-SPM _Approved Microsite FINAL.pdf
(Sid. 16 §Ab5.4)
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