Vagledning for agerande i planarenden till skydd for
brukningsviard jordbruksmark

Varfor agera?

Det sker ingen nyproduktion av god akermark utan det dr resultatet av geologiska processer
och minniskans arbete. Akermarken méste betraktas som en éndlig resurs som ska bevaras for
kommande generationers matforsorjning. Sverige har ocksa mycket gynnsamma forhallanden
for ett uthalligt jordbruk jimfort med andra delar av virlden.

I Sverige bygger vi @nda hus, vigar, kdpcentra och industrier pa god akermark till synes utan
en tanke pa framtiden. Det d&r kommunen som har det 6vergripande ansvaret for planering av
markanviandningen, men manga kommuner har inte nagon storre kunskap om akermarkens
virde. Bostadsbrist i kombination med goda konjunkturer gor att exploateringstrycket ar
sarskilt stort for ndrvarande. Det ar viktigt att vi agerar i samband med 6versiktsplaner,
detaljplaner och infrastruktursatsningar och stiller krav pa utredning av alternativa l6sningar
sa att inte vardefull akermark tas i ansprak.

Planprocessens olika delar

Oversiktsplan

Oversiktsplanen ir ett dokument som varje kommun ska ta fram for att ange den langsiktiga
mark- och vattenanvindningen i kommunen. Oversiktsplanen ska dven redovisa hur man ska
tillgodose det langsiktiga behovet av bostdder. Den dr viagledande vid intressekonflikter
mellan olika allménna och enskilda intressen men ér till skillnad fran detaljplan inte juridiskt
bindande och kan dirfor inte 6verklagas. Oversiktsplanen ska alltid vara aktuell och revideras
darfor regelbundet sa att hinsyn tas till forandrade planeringsforutsittningar. Planen tas fram
genom en lagreglerad planprocess, och det ska framga att miljobalkens 3 och 4 kapitel f6ljs,
diribland hur lagskyddet for brukningsvérd jordbruksmark tillgodoses.

Kommunen ska genom samrad ge mojlighet for alla i kommunen att bidra med kunskap och
erfarenhet samt lamna synpunkter pa forslaget till 6versiktsplan. Det kan ske genom
utstillningar, samradsmoten, medborgardialog och via sociala medier. Hir ér det viktigt att
framfora krav pa att sa langt mojligt bevara jordbruksmarken. Det synpunkter som ldmnas
under samradet ska kommunen dokumentera i en samradsredogorelse. Kommunen ska
redovisa alla synpunkter som kommit in och 1 vilken utstrickning de har tillgodosetts i
planforslaget.

Slutsats: Alla intresseorganisationer och kommuninnevanare, inte bara berérda
fastighetsdgare, har ritt att yttra sig under samradsskedet med krav pa skydd for
brukningsvérd jordbruksmark. Det dr dérefter viktigt att kontrollera att samradsredogorelsen
redovisar synpunkterna och hur de har hanterats i forslaget. Om inte synpunkterna har kunnat
tillgodoses ska det ska detta motiveras.

Bilaga
Exempel pa yttrande — 6versiktsplan



Detaljplan

Detaljplanen &r ett dokument som anger hur ett begriansat omrade ska bebyggas och hur
mark- och vattenomraden far anvindas. Planen bestéar av en plankarta med planbestimmelser
och en planbeskrivning. Aven ildre planer som stadsplaner, byggnadsplaner och
avstyckningsplaner ses som detaljplaner. Kravet pa detaljplan giller i de fall allménintresset
eller grannrittsliga intressen motiverar att flera atgirder regleras i ett sammanhang,
exempelvis om man méste ordna utfart mot allmén vig for flera fastigheter. Aven for en
dndrad anvindning, som foreskrivs i en géllande detaljplan, exempelvis nir kontor skall
byggas om till bostad, krivs ofta en ny detaljplan eller en detaljplaneéndring.

Nér kommunen tar fram en detaljplan gors det enligt en vél definierad process med syfte att
sdkra insyn for alla berdrda. Standardforfarandet bestar av samrad, underrittelse, granskning,
granskningsutlatande och antagande innan planen kan vinna laga kraft. Under samradsskedet
ska kommunen hidmta in kunskap och synpunkter fran bl.a. lansstyrelsen, lantméteriet, kinda
sakégare och boende som berors. Med sakigare avses framst dgare av fast egendom. Samradet
kan ske genom moten och utskick men formerna &r i reglerade i detalj. Hér finns mojlighet
att framfora synpunkter om planen beror brukningsvird jordbruksmark.

Nir ett forslag till detaljplan har varit pa samrad och bearbetats utifran den information som
kommit fram underrittas berorda, och darefter stélls forslaget ut for granskning och finns
tillgdngligt pa kommunens webbplats. Granskningens syfte &r att visa det bearbetade
planforslag som kommunen har for avsikt att anta och samtidigt ge berérda intressenter en
sista mojlighet att 1imna synpunkter. Har ar det viktigt att yttra sig skriftligt 6ver
forslaget. Réitten att 6verklaga planen forutsitter att synpunkterna framforts redan
under granskningsskedet. Var noga med att ange er fastighetsbeteckning och pa vilket sitt
som ni &r berdrd av planforslaget. I bilaga finns ett par yttranden fran féreningen som kan
tjdna som végledning.

Efter granskningen ska kommunen sammanstilla de skriftliga synpunkter som har inkommit i
ett granskningsutlatande. Utlatandet ska ocksa innehalla kommunens forslag med anledning
av synpunkterna. Om kommunen dndrar sitt forslag visentligt efter granskningen ska en ny
granskning genomforas.

Detaljplanen far antas om marken anses lamplig for anvindningarna som bedomts i
planforslaget. Beslutet att anta en detaljplan ska som huvudregel fattas av
kommunfullméktige, men vid standardforfarande kan fullmiktige i regel delegera sin
befogenhet till kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden.

Ett beslut att anta en detaljplan vinner laga kraft tidigast tre veckor fran den dag da beslutet
eller justeringen av protokollet 6ver beslutet har tillkdnnagetts pa kommunens anslagstavla.
Det forutsitter att ingen har overklagat beslutet under den tiden.
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Forslag till 6verklagande - detaljplan



Bygglov
Byggloven dr kommunens sitt att ta ansvar for att vi bygger pa lampliga platser och foljer de
normer som giller for....

Bilagor
Forslag till mall {or yttrande - bygglov

Forslag till mall for 6verklagande - bygglov

Rattsliaget

Skyddet av jordbruksmarken &r reglerat i lag (3 kap. 4 § miljobalken): Brukningsvdrd
Jjordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anliiggningar endast om det behdvs for
att tillgodose viisentliga samhdillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allmdn synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprdk. Problemet dr att
manga kommuner planerar och beslutar som om de inte kénde till denna stoppregel. Men
genom ett antal domar i Mark- och miljooverdomstolen under det senaste aret har rittslaget
klarnat. De prejudicerande domarna anger bl.a.

- att "brukningsvérd jordbruksmark" inte endast omfattar de bordigaste jordarna utan géller 1
stort sett all jordbruksmark och dven om den inte brukas just for tillfdllet. Brukningsvird
jordbruksmark ir inte bara akermark utan ocksa betesmark,

- att detaljplaner pa jordbruksmark upphivts med motiveringen att det saknats utredning av
mojliga lokaliseringsalternativ,

- att byggnadslov till vindkraftverk, som ir ett "vdsentligt samhéllsintresse"”, har upphévts da
domstolen bedomt att annan mark skulle kunna anvindas 1 stillet,

- att de drenden som provats 1 hogsta instans inte bara ligger 1 sodra Sverige utan fordelar sig
fran Skane till Norrland och

- att hogsta instans haft en mer restriktiv bedomning av exploatering av jordbruksmark &n
underinstanserna.



Bilaga

Miljo- och byggnadsnamnden i
Laholms kommun
312 80 LAHOLM

Yttrande over forslag till detaljplan for del av Mellby 23:4, .aholms kommun

Foreningen Den Goda Jorden motsitter sig exploateringen av del av fastigheten Mellby 23:4
av de skil som anges nedan.

I 6versiktsplanen for Laholms kommun anges att ”Odlingslandskapets och jordbruksmarkens
virde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden och kulturmiljoviardena bevaras och stirks. Kommunens profil som
ekokommun ska stidrkas genom en resurshushallande instillning till markanvindning i fraga
om jordbruk, skogsbruk och energiproduktion.”

Kommunen refererar i Miljokonsekvensbeskrivningen vidare 3 kap. 4 § miljobalken:
"Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om
det behovs for att tillgodose visentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sitt genom att annan mark tas i ansprak. Denna
bestammelse ska kommunerna tillimpa vid planldggning och i1 4renden om bygglov eller
forhandsbesked enligt plan- och bygglagen."

Foreningen Den Goda Jorden anser att detaljplaneforslaget saknar den "resurshushallande
instéllning till markanvidndning" som kommunen anser sig ha, och forslaget innehaller heller
inte den provning mot 3 kap 4 § miljobalken som kommunen &r skyldig att genomfora.

Foreningen anser darfor att detaljplanen inte &r forenlig med reglerna om skydd for
brukningsvird jordbruksmark. MKB:n saknar en utredning av alternativa
lokaliseringsmojligheter for den planerade industriverksamheten, som pa ett klargorande sitt
belyser vilka for och nackdelar som foreligger for nagra andra omraden.

Aven om omrédet finns upptaget i kommunens 6versiktsplan, “Framtidsplan 2030 -
oversiktsplan for Laholms kommun”, som bostads-, service och kontorsdandamal har rattslaget
fordndrats sedan planen antogs. De prejudicerande domar som under de senast tva aren har
avgjorts av Mark- och miljooverdomstolen innebédr sammanfattningsvis foljande:



- att "brukningsvérd jordbruksmark" inte endast omfattar de bordigaste jordarna utan géller 1
stort sett all jordbruksmark och dven om den inte brukas just for tillfdllet. Brukningsvird
jordbruksmark ir inte bara akermark utan ocksa betesmark,

- att detaljplaner pa jordbruksmark upphivts med motiveringen att det saknats utredning av
mojliga lokaliseringsalternativ,

- att dven byggnadslov till vindkraftverk, som ir ett "viésentligt samhéllsintresse", har
upphivts da domstolen bedomt att annan mark skulle kunna anviéndas i stillet,

- att de @renden som provats 1 hogsta instans inte bara ligger 1 sddra Sverige utan fordelar sig
fran Skane till Norrland och

- att hogsta instans 1 de allra flesta fall haft en mer restriktiv beddmning av exploatering av
jordbruksmark dn underinstanserna.

Foreningen Den Goda Jorden, som enligt 16 kap. 13 § miljobalken har taleritt i plandrenden,
anser att den foreslagna industrietableringen inte bor komma till stand pa den mark som
planen anger.

Foreningen Den Goda Jorden

Anne-Marie Lindén
ordf.



Bilaga

Miljo- och byggnadsnamnden i
Laholms kommun
312 80 LAHOLM

Yttrande over forslag till detaljplan for del av Trulstorp 1:9 m.fl. Angstorps
handelsomrade, L.aholms kommun

Foreningen Den Goda Jorden motsitter sig exploateringen av Trulstorp 1:9 m. fl. av de skil
som anges nedan.

I miljokonsekvensbeskrivningen till den foreslagna detaljplanen anges bl. a. féljande:
"Omradet har valts utifran det tdtortsnéra ldget, samt med hénsyn till att jordbruksmarken
inom detaljplaneomradet inte har nagon av de hdgsta klassificeringarna som vérdefull
jordbruksmark."

Foreningen anser att detaljplanen inte dr forenlig med reglerna om skydd for brukningsvird
jordbruksmark. Enligt 3 kap. 4 § miljobalken far brukningsvird jordbruksmark tas i ansprak
for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose visentliga
samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt
tillfredsstédllande sitt genom att annan mark tas i ansprak.

MKB:n saknar en utredning av alternativa lokaliseringsmdjligheter for handelsomradet, som
pa ett klargorande sitt belyser vilka for och nackdelar som foreligger for nagra andra
omraden.

Aven om omrédet finns upptaget i kommunens 6versiktsplan, “Framtidsplan 2030 -
oversiktsplan for Laholms kommun”, som handelsomrade och verksamhetsomrade har
rdttslaget fordndrats sedan planen antogs. De prejudicerande domar som under de senast tva
aren har avgjorts av Mark- och miljéoverdomstolen innebir sammanfattningsvis foljande:

- att "brukningsvérd jordbruksmark" inte endast omfattar de bordigaste jordarna utan géller 1
stort sett all jordbruksmark och dven om den inte brukas just for tillfdllet. Brukningsvird
jordbruksmark ir inte bara akermark utan ocksa betesmark,

- att detaljplaner pa jordbruksmark upphivts med motiveringen att det saknats utredning av
mojliga lokaliseringsalternativ,



- att dven byggnadslov till vindkraftverk, som ir ett "viésentligt samhéllsintresse", har
upphivts da domstolen bedomt att annan mark skulle kunna anviéndas i stillet,

- att de drenden som provats 1 hogsta instans inte bara ligger 1 sodra Sverige utan fordelar sig
fran Skane till Norrland och

- att hogsta instans 1 de allra flesta fall haft en mer restriktiv beddmning av exploatering av
jordbruksmark dn underinstanserna.

Foreningen Den Goda Jorden, som enligt 16 kap. 13 § miljobalken har taleritt i plandrenden,
anser att det foreslagna handelsomradet inte bor komma till stand pa den mark som planen
anger.

Foreningen Den Goda Jorden

Anne-Marie Lindén
ordf.



