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Regeringsuppdrag att redovisa miljomalsprojekt om exploatering av
jordbruksmark

I Jordbruksverkets regleringsbrev for 2018 skriver regeringen:

"Jordbruksverket ska senast den 31 maj 2018 redovisa det arbete som bedrivits for att
underlitta kommunernas arbete med hantering av jordbruksmark i planprocessen, med maélet
att jordbruksmark inte ska anvindas for byggnation, hus och végar 1 strid med miljébalken. 1
redovisningen far Jordbruksverket dven lamna forslag pa om detta arbete bor fortsétta och i
sa fall i vilken form. Redovisningen ska lamnas till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet). Redovisningen bor ske efter samrad med Boverket,
Naturvardsverket och lansstyrelserna.”

Med bifogad rapport redovisar Jordbruksverket uppdraget.

I detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. John Andersson har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjuristen Anders Swahnberg, Olof
Johansson, Else-Marie Mejersjo och Ellinor Persson deltagit.
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Sammanfattning

For fortsatt livsmedelsproduktion ar det viktigt att jordbruksmarken inte exploateras i strid med
miljébalkens regler. | Sverige exploateras arligen cirka 600 hektar jordbruksmark, ndgot som skett
konstant under de senaste 20 aren. P3 senare tid har Mark- och miljpéverdomstolen genom ett antal
domar fortydligat praxis nar det galler mojligheterna att bygga pa jordbruksmark. Bade lansstyrelse
och kommuner tycker att det saknas kunskap och végledning om jordbruksmarken i planprocessen.
Utifran erfarenhet fran ett genomfért miljdmalsradsprojekt féreslar Jordbruksverket foljande
atgarder:

1. Jordbruksverket avser att fortsatta sin dialog med kommunerna om exploatering av
jordbruksmark.

2. Plan- och bygglagen bor d@ndras enligt SOU 2014:50 och d& ge lansstyrelserna ritt att ingripa
mot en plan som strider mot reglerna i miljcbalken om jordbruksmark.

3. Den 10-gradiga skala fran 1970-talet som anvénds idag &r inte aktuell och dessutom for grov
for att anvdndas vid kommunal planering. Denna bér tas bort.

4. |Istéllet foreslar Jordbruksverket att Boverket bor fa ett tydligare uppdrag att, i samrad med
Jordbruksverket, ta fram ett végledningsmaterial till lansstyrelserna om hur de ska vigleda
kommunerna i arbetet med 3 kap 4 § miljobalken. Parallellt med detta bor lansstyrelserna fa
i uppdrag att genomféra en inventering av hur mycket jordbruksmark som &r planerad for
exploatering i dversiktsplanerna samt genomféra en inventering av jordbruksmarken med
avseende pa olika kvalitets- och kvantitetsparametrar och utifrdn detta skapa ett regionalt
kunskapsunderlag nar det galler jordbruksmarken i det egna lénet.

1. Inledning
Lagrummet 3 kap. 4 § miljobalken reglerar nar jordbruksmark far tas i ansprak fér bebyggelse och
anldggningar. Detta far endast ske om det behovs for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan
mark tas i ansprak. Kommunerna har ansvar fér hur detta tillimpas i och med det kommunala
planmonopolet. Exploatering av dkermark ar en irreversibel process. Eftersom jordbruksmarken dven
i framtiden kommer att vara viktig for samhéllet och livsmedelsproduktionen méste de underlag som
anvands av kommunerna i planprocessen vara av god kvalitet s& att kommunernas avvigningar
mellan olika samhallsintressen underlattas.

Det har under lang tid diskuterats om och hur jordbruksmark bor skyddas fran att exploateras.
Jordbruksverket konstaterade i en rapport 2013 (Jordbruksverkets rapport 2013:35) att kommunerna
ofta exploaterar jordbruksmark utan att géra de avvigningar miljobalken kraver.

Jordbruksverket har i flera rapporter visat att det sker en exploatering av jordbruksmark som
motsvarar ca 600 hektar per dr och detta har varit konstant de senaste 20 dren. (Jordbruksverkets
rapporter 2013:3, 2017: 5)

Idag finns ett stort tryck pa kommunerna att bygga nya bostdder. Regeringens malséttning ar att det
fram till &r 2020 ska byggas minst 250 000 nya bostader.
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| Jordbruksverkets regleringsbrev for 2018 skriver regeringen:

Jordbruksverket ska senast den 31 maj 2018 redovisa det arbete som bedrivits for att underldtta
kommunernas arbete med hantering av jordbruksmark i planprocessen, med mdlet att jordbruksmark
inte ska anvéndas fér byggnation, hus och végar i strid med miljébalken. | redovisningen fér
Jordbruksverket éven lémna forslag pd om detta arbete bér fortsdtta och i sd fall i vilken form.
Redovisningen ska lémnas till Regeringskansliet (Néringsdepartementet). Redovisningen bér ske efter
samrdd med Boverket, Naturvdrdsverket och ldnsstyrelserna.

Som en redovisning av detta uppdrag limnas hdrmed denna rapport dver Jordbruksverkets arbete
med jordbruksmark. Arbetet har skett inom ramen for Miljomalsradet i samverkan med Boverket och
lansstyrelserna.

2. Slutsatser och forslag pa fortsatt arbete
| kapitlet redovisas de viktigaste resultaten och slutsatserna som framkommit i projektet.

2.1. Miljomalsradet viktig for samverkan
Genom att miljomalsradet pekat ut projektet som prioriterat har de ingdende myndigheterna avsatt
tid och engagemang for att 6ka takten i miljomalsarbetet. Genom projektet har en ny samverkan
mellan ingdende myndigheter etablerats som kommer att fortsatta dven efter att projektet officiellt
avslutats.

Projektet har varit ett inledande sitt for de deltagande myndigheterna att tillsammans studera de
problem som finns nir det géller exploatering av jordbruksmark. Det har lett till en battre samsyn
mellan dessa myndigheter hur lagstiftningen ska tolkas.

I miljpmalet Ett rikt odlingslandskap finns en indikator som mater antal hektar jordbruksmark i
Sverige. Genom det arbete som projektet bedrivit har ett antal planer och exploateringar av
jordbruksmark diskuterats och delvis dndrats till férdel for jordbruksmarken. Det ar dock pa langre
sikt man bér kunna se en effekt av projektet nar éversiktsplaner och detaljplaner pd ett battre satt
tar hansyn till lagstiftningen om jordbruksmark och inte bebygger jordbruksmark mot lagstiftning och
mot miljomalet.

2.2. Forvaltningsrattsliga frgor- vem ansvarar for jordbruksmarken?
Det finns idag ingen myndighet som i lagstiftningen har ett utpekat ansvar fér jord bruksmarken och
exploatering av denna. Jordbruksverket har via detta projekt och ocksa tidigare engagerat sig for att
minimera exploateringen av jordbruksmark. | manga sammanhang har det framkommit en forvantan
pa Jordbruksverket samtidigt som det saknas verktyg for att kunna ingripa i olika processer.

Kommunerna ser inte att de har ansvar for fragan
De 4tta intervjuer som gjordes av kommunpolitiker visade kortfattat féljande:
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1. Kommunerna har varken kunskap eller mojlighet att paverka fragan om exploatering av
jordbruksmark. Frdgan om livsmedelsférsérjning ses som en fraga framst for staten.

2. Jordbruksmarken lyfts som en fraga i plandrenden, siger flera, och ambitionen ar att hellre
fortata befintliga tatorter an att bygga pa jordbruksmark. Dock bedéms t.ex. jordbruksmark
nara tatort vara mindre vart an vérdet fér bostadsbyggande.

3. Kommunerna efterfragar battre klassificeringssystem for jordbruksmark dir parametrar som
avkastning, arrondering, omgivande markanvandning, natur- och kulturvirden och
luktpaverkan raknas in.

4. Avvagningen mellan olika intressen ska goras av kommunerna. Diremot efterfragas bittre
végledning och enhetlighet fran staten om hur olika intressen ska vigas mot varandra. Idag
kommer olika signaler fran olika statliga myndigheter som ser till sitt intresse utan att se
helheten.

2.3. Fortsatt information till kommuner
I projektet har det genomforts flera triffar med foretradare fér kommuner. Dessa triffar har varit
mycket givande for att forstd den utmaning som finns pa kommunal niva att vaga samman olika
intressen i planeringsprocessen. Det har ocksa uppfattats som givande fér kommunerna att ha en
dialog med staten i dessa fragor. Det har varit en styrka att ha med féretridare for lansstyrelsen vid
dessa tréffar och en framgéangsfaktor har varit att ha med lansstyrelseféretridare fran bade
planomradet och landsbygdsomradet.

Jordbruksverket avser att fortsitta denna informationsspridning och avser att genomféra flera
kommunala traffar i samverkan med lansstyrelsen i det lin kommunen liggeri.

2.4.  Forlag pd dndring i lagstiftningen
Projektet vill lyfta det férslag som forsta gangen presenterades i Miljomalsberedningens
delbetdnkande; Med miljomalen i fokus- en héllbar anvandning av mark och vatten (SOU 2014:50).
Detta f6rslag innebdr en @ndring i plan-och bygglagen s& att lansstyrelsernas uppgift att bevaka
frégan om jordbruksmark stirks i foljande delar:

e under samradet om férslag till Gversiktsplan och detaljplan
e isitt granskningsyttrande over planférslaget
e vid tillsynen av detaljplaner

Forslaget upprepades i Riksintresseutredningen (SOU 2015:99) och i den enkit projektet genomfort
till Iansstyrelserna anses detta vara den enskilt viktigaste fragan for att komma tillritta med
problemet.

Kopplat till detta anser projektet att Jordbruksverket bor ges ett ansvar, likt det
riksintressemyndigheterna har, att ha uppsikt dver jordbruksmarken och folja utvecklingen.

2.5.  Tabort den 10-gradiga skalan for klassificering av jordbruksmark
Projektet anser att den 10- gradiga klassificeringsskalan fér jordbruksmark inte ldngre bér anviindas
som planeringsunderlag. Graderingen bygger pa ekonomiska avkastningsnivaer fér &r 1969 och det
finns mycket som talar for att den redan ur det perspektivet ar skev. Vallodling har till exempel
varderats lagt men kan raknas upp om man ser till dess betydelse fér mjolkproduktionen. Ett annat
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exempel dr sockerbetsodlingen som har helt andra forutsattningar idag jamfort med 1970-talet och
skulle sannolikt ge en lagre gradering om studien gjordes om idag.

Projektet anser att den 10-gradiga skalan inte ger den bedémningsgrund som krévs. De geografiska
omraden som skalan &r indelade i dr grova och fér kommunerna ger det ofta ingen vdgledning da
hela kommunen har samma eller mdjligtvis tva olika nivaer pa skalan. Skalan har méjligen sin
anvandbarhet i nationellt perspektiv men inte pa kommunal niva.

Utifran att de domar som beskrivits nedan finns heller inte behovet att klassificera mark for att
bedéma om den &r brukningsvird eller inte. Projektets tolkning ar att dven mark med en mycket lag
klassning ska anses vara brukningsvard och ur juridisk synvinkel faller darfér behovet av skalan.

Skulle man komma fram till att en klassning av jordbruksmarken fortsatt &r viktig behdver den under
alla omstandigheter goras om. Detta ar en omfattande process dér fler parametrar &n bara rena
avkastningsnivader behéver hanteras. Ett sadant uppdrag skulle vara mycket omfattande och kréava
stora resurser. Sannolikt skulle det dven krévas l6pande resurser fér att ajourhalla detta framat.

2.6. Uppfoljning av jordbruksmark pa lansniva
| ett forsta steg bor Boverket, i enlighet med sin instruktion, tillsammans med Jordbruksverket
samordna ett vagledningsmaterial rérande jordbruksmark i lansstyrelsernas arbete med att végleda
kommunerna avseende hushallning med mark och vatten enligt 3 kap miljobalken.

Parallellt med detta bor ldnsstyrelserna i sitt regleringsbrev fa uppdraget att genomféra en
inventering av hur mycket jordbruksmark som pa kommunal niva, i kommunernas

oversiktsplaner, &r planerad fér exploatering. Vidare bor lansstyrelserna genomféra en inventering
av jordbruksmarken med avseende pa olika kvalitets- och kvantitetsparametrar och utifran detta
skapa ett regionalt kunskapsunderlag nar det galler jordbruksmarken i det egna lanet. Arbetet bor
utga fran det statliga végledningsmaterialet.

| ett sista steg bor lansstyrelserna genomfdra en stat- och kommundialog med lanets kommuner
rorande det regionala kunskapsunderlaget i syfte att vagleda kommunerna om hur de bor och kan
anvanda detta i sitt dversiktsplanearbete.

3. Projektets arbete for att minska exploatering av
jordbruksmark

Projektet har arbetat med tva delar:

Den férsta delen har handlat om kunskapsuppbyggnad dar Jordbruksverket har utrett rattslaget for
jordbruksmarken, hur mycket jordbruksmark som har exploaterats under senare ar. En intervjustudie
har gjorts dar atta kommunpolitiker har fatt svara pa fragor om jordbruksmarken och exploatering av
den. P4 motsvarande sitt har lansstyrelserna fatt svara pa enkdter om hur frdgan om jordbruksmark
behandlas ute pa lansstyrelser och kommuner.
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Den andra delen av projektet har handlat om pilotarbete med informationsspridning till ldnsstyrelser
och kommuner. Syftet med piloterna har varit att i konkreta fall, dir kommunerna hanterar fragan i
sitt planeringsarbete, vara med och bidra och lara vilka kunskaper som behéver komma in och vad
som kommer ut ur processen. Projektet har tréaffat ett stort antal kommuner. Vi har genomfort
workshopar med enskilda kommuner och da diskuterat enskilda detaljplaner, versiktsplaner och hur
dessa kan tas fram. Vidare har en stor méngd férhandsbesked for enskilda enplanshus pa
jordbruksmark diskuterats och vérderats. Projektet har ocksa deltagit pa traffar ddr kommuner
tréffats for att diskutera jordbruksmark och hur den kan hanteras i planprocesser.

Utifrdn dessa samtal och kontakter har projektet gjort ett antal observationer och kommit fram till
flera slutsatser.

3.1. Léansstyrelsernas och kommunernas syn pa exploatering av
jordbruksmark
Enkaterna till lansstyrelserna visar att kommunerna generellt inte hanterar frdgan om jordbruksmark
pa ratt satt, dven om fragan pa senare tid fatt hogre status. Samtliga lansstyrelser anser att den
viktigaste atgarden for att starka skyddet for jordbruksmarken ar att ge dem ritten att éverprova
kommunala planer med avseende pa jordbruksmarken. Manga efterlyser battre utbildning och battre
kunskaps- och planeringsunderlag.

Under vintern 2017-2018 genomférdes en riktad intervjuundersokning dér tta kommunala politiker
fragades ut om hur de ser pa fragan om exploatering av jordbruksmark. Sammanfattningsvis finns ett
intresse for frdgan om livsmedelsférsorjning men att denna fraga inte ses som en kommunal fraga.
De flesta vill undvika att bygga pa jordbruksmark, men vilken jordbruksmark som &r viktig att behalla
ar oklart. Sma skiften och jordbruksmark néra tatort verkar inte vara sa viktig att behalla enligt
kommunerna. Kommunerna 6nskar mer stdd fran nationell nivd om vilken jordbruksmark som bor
bevaras och hur den ska klassificeras.

Lds mer under avsnitt Sammanstallning av enkdter och intervjuer med lansstyrelser och kommuner.

3.2. Forvaltningsrattsliga fragor- vem ansvarar for jordbruksmarken?
Projektet har i olika dialoger med olika aktorer fatt frdgan om vem som har ansvaret for
jordbruksmarken och ofta mera precist fatt fragan varfor inte Jordbruksverket gor mera for att virna
jordbruksmarken. Projektet har darfér gjort en sammanstilining 6ver vem som ansvarar for
jordbruksmarken. Sammanfattningsvis finns det idag ingen myndighet som i lagstiftningen har ett
utpekat ansvar for jordbruksmarken och exploatering av denna. Jordbruksverket har via detta projekt
och ocksa tidigare engagerat sig for att minimera exploateringen av jordbruksmark. | manga
sammanhang har det framkommit en férvantan pa Jordbruksverket samtidigt som det saknas verktyg
fér att kunna ingripa i olika processer. Las mer under avsnittet Férdjupad sammanstilining av
lagstiftningen om jordbruksmark.

3.3. Exploatering av jordbruksmark mellan 2011 och 2015
Under 2017 genomférdes en studie 6ver hur mycket jordbruksmark som exploaterats i Sverige
mellan 2011 och 2015. Resultaten har redovisats i en sarskild rapport, Jordbruksverkets rapport
2017: 5. Jordbruksverket har genomfort sadana studier fler ganger tidigare och den nya studien var



\__‘,‘“__._ -

Jordbruks
verket

metodmassigt en upprepning som majliggdr jamforelser mellan olika tidsperioder. Studien visar att
mellan dren 2011 och 2015 exploaterades ca 3000 hektar jordbruksmark, vilket ar lika mycket som
exploaterades den foregdende femarsperioden. Det ar framfor allt for bostader som jordbruksmark
exploateras. | diagrammet visas exploatering av jordbruksmark per ldn fér femarsperioderna 2006-
2010 samt 2011 -2015.
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3.4. Jordbruksmarksgraderingen
Fragan om jordbruksmarksgraderingen ar den fraga som har varit allra mest i fokus vid samtal med
kommunala planerare, politiker och lantbrukets foretradare.

En av Jordbruksverkets foregangare, Lantbruksstyrelsen, ggnomforde under bérjan pa 70-talet en
dversiktlig gradering av svensk dkermark. Resultatet av detta arbete var en karta dver Sverige dar
jordbruksmarken klassades i tio olika klasser. Klassningen byggde pa produktionsdata for aret 1969
utifrén vilken ekonomisk avkastning man haft inom respektive omrade. Enligt uppdraget skulle de
kalkylmassiga berikningarna kompletteras med en erfarenhetsmassig bedémning. Den 10-gradiga
klassningen av svensk jordbruksmark genomfordes alltsa vid ett tillfdlle men har fortfarande idag, ar
2018, en stor anvandning och efterfragas i olika sammanhang.

Projektet anser att den 10-gradiga skalan inte ger den bedomningsgrund som kravs. De geografiska
omraden som skalan dr indelade i r grova och fér kommunerna ger det ofta ingen véagledning da
hela kommunen har samma eller méjligtvis tva olika nivaer pa skalan. Skalan har méjligen sin
anvindbarhet i nationellt perspektiv men inte pd kommunal niva.
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Utifrdn att de domar som beskrivits nedan finns heller inte behovet att klassificera mark for att
bedéma om den &r brukningsvard eller inte. Projektets tolkning &r att d&ven mark med en mycket lag
klassning ska anses vara brukningsvard och ur juridisk synvinkel faller darfor behovet av skalan.

3.5. Sammanfattning av rattsldget efter domar i Mark- och
miljodverdomstolen
For att jordbruksmark ska klassas som brukningsvird krédvs att marken har brukats. Jordbruksverket
har méjlighet att via vara IT-system snabbt kunna konstatera om ndgon sokt stod for en specifik
mark. | alla stéd ligger ett minimikrav att marken brukas och dirmed kan vi siaga att den mark som
sokts stod for ar brukningsvard.

Jordbruksverket noterar ocksé Mark- och miljpéverdomstolens stillningstagande att det inte ar
markagaren som bestimmer om marken ar brukningsvérd eller inte och att mark som inte brukas pa
grund av olénsamma forhéllanden dnda kan vara brukningsvird med hansyn till framtida behov.

Mark- och miljgéverdomstolen har varit tydlig med att uppférande av enbostadshus inte ar visentligt
samhallsintresse och det borde darfor i framtiden vara svart att uppféra villor pa jordbruksmark.

Nar det géller detaljplaner bor det i fortsattningen var svart att genomféra projekt pa jordbruksmark
utan utreda om det finns annan mark att bygga pa. Denna utredning torde kunna géras inom
Oversiktsplanearbetet eller om det inte r tillréckligt bra genom en miljokonsekvensbeskrivning av
detaljplanen.

Lds mer under avsnitt Domar fran Mark- och miljédverdomstolen.

4. Fordjupad sammanstéllning av lagstiftning om
jordbruksmark

Jordbruksmarken skyddas och regleras i miljobalken:

3 kap 4 & miljobalken:
Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anliggningar endast
om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhillsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i
ansprak.
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4.1.  Vad ar brukningsvard jordbruksmark?
N&r det giller bestimmelsen om jordbruksmark i 3 kap 4 § miljobalken &r bakgrunden mycket
komplicerad. Mark- och miljédverdomstolen gjorde i dom den 1 april 2016, mal nr P 4087 -15 en
genomgang over vilka forarbeten som ar tillimpliga:

”Med begreppet ”brukningsvard jordbruksmark” avses mark som med hansyn till ldge, beskaffenhet
och évriga férutsdttningar dr lampad for jordbruksproduktion. | den nu upphévda lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser fanns i 2 kap. 4 & en bestammelse motsvarande den som nu finns i 3
kap. 4 § MB. Enligt férarbetena till MB (prop. 1997/98:45 Del 1 sid. 239 ff.) skulle bestimmelserna i
bl.a. 2 kap. lagen om hushallning med naturresurser arbetas in i MB, men nagon dndring i sak skulle
inte goras. | férarbetena till lagen om hushallning med naturresurser (prop. 1985/86:3 sid. 158) anges
att med begreppet brukningsvard jordbruksmark avses mark som med hénsyn till lage, beskaffenhet
och dvriga férutsattningar ar lampad for jordbruksproduktion och att det har samma innebdrd som
enligt lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark. | 1 & i den nu upphévda lagen (1979:425) om
skotsel av jordbruksmark angavs att med jordbruksmark avsags i lagen sadan dkermark och
kultiverad betesmark som ingar i fastighet, som ar taxerad som jordbruksfastighet. | férarbetena till
den lagen (prop.1978/79:163 sid. 21) angavs att begreppen dkermark och kultiverad betesmark har
samma innebdrd som motsvarande begrepp i 1 § férsta stycket jordhdvdslagen. Med odlad jord
forstods aker och kultiverad betesmark. Med dker avsdgs mark som har pléjts och som anvands for
vaxtodling och filtmassig odling av kksvaxter, frukt och bar. Mangariga slatter- och betesvallar som
utnyttjas endast undantagsvis eller som inte véntas bli pléjda pa nytt raknas daremot inte till
dkermark. Med kultiverad betesmark avsags grasbarande mark som anvénds fér bete och som har
férbattrats igenom rojning, bearbetning med redskap eller sddd med vallvéxter. Hirmed avsags
ocksa sddan grasbdrande mark som tidigare varit aker och som utnyttjas som bete. Det som anforts
innebdr att dven kultiverad betesmark som har forbattrats genom rojning eller tidigare varit dker och
som utnyttjas som bete kan utgora jordbruksmark. *

4.2. Domar fran Mark- och miljooverdomstolen
Under projektets gang har ett antal domar kommit fran miljoéverdomstolen med béring pa 3 kap 4 §
miljébalken. Vi presenterar hdr domarna och nagot om vad dessa leder till:

Mark- och miljééverdomstolen, mal nr P 4087- 15, dom 2016-04-01

Malet behandlar ett férhandsbesked for bygglov enligt plan- och bygglagen. En markagare onskar fa
bygglov for ett enbostadshus (villa) pa en betesmark i Ystad kommun. En granne dverklagade
kommunens positiva férhandsbesked och bade lansstyrelse, och miljoédomstol har behandlat fragan.
Mark- och miljodverdomstolen nekar bygglov.

Mark- och miljééverdomstolen, mdl nr P 4848-16, dom 2017-02-03

Malet behandlar ett forhandsbesked for bygglov enligt plan- och bygglagen. En fastighetsagare i
Ornskdldsviks kommun sokte férhandsbesked for bygglov av enbostadshus (villor) pa fyra tomter pa
adkermark. Markédgaren gjorde en anmdlan om att ta jordbruksmarken ur produktion. Kommunen
sade nej men lansstyrelsen godkdande byggnation pa en av tomterna. Slutligen kom mark- och
miljddverdomstolen fram till att det var rdtt att inte bevilja bygglov.
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Mark- och miljééverdomstolen mdl nr P 4520-17, dom 2018-02-28

Malet behandlar en anskan om férhandsbesked for tva stycken en och en halvplans enbostadshus i
Landskrona kommun pa jordbruksmark. Kommunen gav forhandsbesked vilket éverklagades till
lansstyrelse och miljodomstol. Mark- och miljoéverdomstolen upphévde underinstansernas avslag
som grundat sig pd att det inte var vasentligt samhéllsintresse. Mark- och miljééverdomstolen ansag
att det var faststallt att det var brukningsvard jordbruksmark men att det trots det kunde byggas for
att en det endast utgdr en begrénsad komplettering av den befintliga bebyggelsen. P& grund av
byggnadernas ténkta placering i anslutning till en pilevall och markens arrondering kommer
jordbruksmarken endast i obetydlig man paverkas.

Mark- och miljédverdomstolen, mdl nr P 1188-17, dom 2017-06-27

Fragan i malet &r om Svedala kommuns beslut att anta en detaljplan som beror jordbruksmark,
strider mot nagon rattsregel. Av Gversiktsplanen for Svedala kommun framgar att jordbrukets
intressen ska prioriteras och att kommunen vill behdlla och framja ett livskraftigt och I&ngsiktigt
hallbart jordbruk. | 6versiktsplanen har Mark- och miljgéverdomstolen anser att detaljplanen strider
mot dversiktsplanen da det inte framgar av planbeskrivningen att behovet av bostédder inte kan
tillgodoses pa annan mark. Kommunen har alltsd inte visat att det inte finns annan mark att ta i
ansprak for att tillgodose behovet av bostader. Beslutet att anta detaljplanen strider dirmed mot
bestimmelsen i 3 kap. 4 § andra stycket miljébalken och det ska darfér upphévas enligt domstolen.

Mark- och miljééverdomstolen, mdl nr P 5481-17, dom 2018-04-09

Timrd kommun har genom en detaljplan velat bygga ett omrade med smahusbebyggelse pa en
betesmark. Kommunen har anfért att det dr ett vasentligt samhaéllsintresse for orten att kunna
erbjuda attraktiva omraden. | planbeskrivningen konstateras att rekommendationerna i gillande
dversiktsplan innebar att tidtbebyggelse som kraver detaljplan inte bor godtas inom jordbruksmark
men att markomradet bor kunna tas i ansprak for bebyggelse eftersom den numera har ett
begrénsat vdarde som odlingsmark. Daremot framgar det inte av planbeskrivningen att behovet av
attraktiva tomter for smahusbebyggelse inte kan tillgodoses pd annan mark. Kommunen har darmed
inte visat att det inte finns annan mark att ta i ansprak fér den planerade bebyggelsen. Beslutet att
anta detaljplanen strider redan av den anledningen mot 3 kap. 4 § andra stycket miljébalken vilket
leder till att det ska upphdvas.

Mark- och miljooverdomstolens stallningstagande nar det galler brukningsvird
jordbruksmark

I mal nr P 4087-15 skriver Mark- och miljodverdomstolen att marken anviints fér bete och vid nagot
tillfdlle rojts. Jordbruksverket har i ett yttrande bedémt att jordbruksmark som en lantbrukare brukar
ar brukningsvard. Detta gor att domstolen fastslar att den mark drendet ror dr brukningsvird.

Domstolen skriver att det inte ar tillrdckligt att marken har pekats ut som jordbruksmark i
Oversiktsplanen utan det behdver @nda goras en bedomning om den aktuella marken ar
brukningsvard.

I mal nr P 4848-16 konstaterar Mark- och miljdoverdomstolen att eftersom marken anvints for
jordbruksproduktion i ndrtid dr den att betraktas som brukningsvird jordbruksmark.
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Inte heller det faktum att markégaren gjort en anmélan om att ta marken ur jordbruksproduktion
och att lansstyrelsen accepterat denna anmalan gor att marken faller utanfor begreppet
brukningsvard jordbruksmark. Domstolen menar att bestimmelsen i 3 kap. 4 § miljobalken syftar till
att sikerstilla en |dngsiktig hushalining med brukningsvard jordbruksmark. Om marken bedéms vara
vil lampad fér jordbruksproduktion, saknar det darfor betydelse fér beddmningen av om marken ar
brukningsvard att marken for ndrvarande inte behdvs for livsmedelsforsorjningen.

Mark- och miljoéverdomstolen har dven konstaterat det finns fall dd byggnationen endast innebar
att jordbruksmarken i obetydlig mé&n paverkas. Detta kommer vara féremal for en stor diskussion i
framtiden och Jordbruksverket vdlkomnar fler domar dar detta faststalls.

Mark- och miljééverdomstolens stallningstagande nar de géller vésentligt
samhallsintresse

I mal nr P 4087-15 skriver Mark- och miljpéverdomstolen att uppforande av ett enbostadshus inte
kan utgora ett saddant vasentligt allménintresse som avses i 3 kap. 4 § miljobalken. Det allmdnna
intresset av att langsiktigt bevara brukningsvard jordbruksmark vager tyngre dn det enskilda intresset
av att bebygga den aktuella platsen.

| mal nr P 4848-16 skriver Mark- och miljgéverdomstolen att intresset av att uppféra de tre
enbostadshusen kan inte ses som ett sadant vasentligt samhallsintresse som inte kan tillgodoses
genom att annan ur allmén synpunkt ldmplig mark tas i anspréak. | beddmningen har da vagts in att
kommunen i sin dversiktsplan framhaller vardet av att bevara jordbruksmark och det 6ppna
odlingslandskapet dven i centralortens nérhet.

Mark- och miljdéverdomstolens stéllningstagande nar de galler att ta annan mark i
ansprak

Domarna i mal nr P 1187-17 och P 5471-17 behandlar detaljplanering pé jordbruksmark. | det ena
fallet finns det skrivningar i dversiktsplanen som siger att jordbruksmark inte ska byggas och i det
andra fallet finns det skrivningar var framtida bostader ska byggas och det innefattar inte den
omtvistade jordbruksmarken. | bada fallen konstaterar domstolen att kommunerna inte har visat att
det inte finns annan mark att ta i ansprék for den planerade bebyggelsen. Beslutet att anta
detaljplanen strider av den anledningen mot 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken vilket leder till att
det ska upphavas.

4.3. Lagstiftning om forvaltningsmassigt ansvar
Det finns idag ingen myndighet som i lagstiftningen har ett utpekat ansvar for jordbruksmarken och
exploatering av denna. Jordbruksverket har via detta projekt och ocksa tidigare engagerat sig for att
minimera exploateringen av jordbruksmark. | ménga sammanhang har det framkommit en férvéntan
pa Jordbruksverket samtidigt som det saknas verktyg for att kunna ingripa i olika processer.

| férordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden pekas ut vilka myndigheter
som har ansvar for olika riksintressen. | 1 § ségs att: "De statliga myndigheter som anges i denna
fgrordning har var och en inom sitt verksamhetsomrade uppsikt ver hushéliningen med mark- och
vattenomraden. Myndigheterna ska i samverkan med lansstyrelserna félja utvecklingen av fragor om
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hushallningen med mark- och vattenomraden. Tyngdpunkten i denna verksamhet ska laggas pa
fragor som har stor betydelse i ett nationellt perspektiv och fragor vars utveckling Sverige enligt
internationella dtaganden ska félja.” D3 jordbruksmark inte &r ett riksintresse finns inte heller

Jordbruksverket angett i forordningen vilket innebér att det inte finns nagot utpekat ansvar for
jordbruksmarken.

Enligt 3 kap 13 § milj6tillsynsforordningen (2011:13) ska Statens jordbruksverk ge tillsynsvagledning i
fragor om djurhallande verksamheter och verksamheter inom jordbruks- och tridgardsomradet
utom i fragor som omfattas av Kemikalieinspektionens vagledningsomréde. Exploatering av
jordbruksmark kan inte rdknas som jordbruksverksamhet vilket gér att det inte heller har finns
rattsligt grund for jordbruksverket att ge végledning i frigor om exploatering av jordbruksmark.

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) &r det Boverket och lansstyrelserna som har
tillsynsvagledningsansvar vad géller bland annat &versiktsplaner och detaljplaner. Lansstyrelsen har
nar det galler olika planer och program ett stort ansvar att i flera steg i en planprocess hjalpa och
stotta kommunerna. | ett sista skede ska man ocksa godkénna en plan och om det finns en
ingripandegrund att underkénna planen. Om ldnsstyrelsen anser att ett riksintresse inte tillgodoses
ar det en ingripandegrund. Jordbruksmark &r dock inget riksintresse vilket innebar att lansstyrelsen
inte kan stoppa en plan med avseende pa jordbruksmarken.

I Riksintresseutredningen (SOU 2015:99) konstaterades att Jordbruksverket inte har nagot angivet
ansvar for jordbruksmarken. Ddremot har Jordbruksverket som forvaltningsmyndighet inom bl.a.
jordbruksomradet och som miljomalsansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap i uppgift att verka for att miljsmalen nas och att arbeta for ett hallbart och
konkurrenskraftigt svenskt jordbruk.

En nyligen genomférd &@ndring i Boverkets instruktion ger dem ett ansvar for samordning av de
statliga myndigheternas arbete med att ta fram underlag for tillimpningen av 3-5 kap. miljébalken
och plan- och bygglagen (2010:900). De haller just nu p4 att ta fram en vigledning for detta.
Huruvida denna kommer att omfatta Jordbruksverket dr idag oklart.

5. Sammanstallning av enkéter och intervjuer med

lansstyrelser och kommuner
Projektet har genomfért enkéter och intervjuer for att fanga upp hur frdgan om jordbruksmark
behandlas ute i lansstyrelse och kommuner.

5.1. Lansstyrelse-enkit
Under 2017 genomférdes en enkat riktad till landets |dnsstyrelser. Enkiten var stalld till
lansarkitekten eller motsvarande med en uppmaning att samrada inom respektive lansstyrelse.
Fragorna handlade om hur man sg pa frdgan om jordbruksmark och hur man hanterar dessa fragor.

Samtliga lansstyrelser anser att den viktigaste atgérden for att stirka skyddet for jordbruksmarken ar
att ge dem en mojlighet att dverpréva en plan med avseende pa jordbruksmarken. Man efterlyser
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ocksa i stor utstriackning utbildning och kunskapsmaterial. Ett nytt planeringsunderlag anser ocksa
manga vara viktigt. Det ar dock inte helt tydligt vad de vill ha fér typ av planeringsunderlag.

Resultat visade ocksa att man generellt anser att kommunerna inte hanterar fragan om
jordbruksmark pé ritt sdtt. Det finns dock enskilda undantag och man anser att fragan pa senare tid
fatt hogre status. Generellt har kommunerna i ménga fall under arens lopp kdpt upp tatortsnara
jordbruksmark som man arrenderar ut men som i olika hég grad ar foremal for exploateringsplaner.

Lansstyrelserna sjdlva har jobbat pa olika sétt och det finns exempel fran bland annat Gavleborgs,
Jamtlands och Skane lin dar man tagit fram riktlinjer och informationsmaterial till kommunerna.

5.2. Kommun-intervjuer
Under vintern 2017-2018 genomférdes en riktad intervjuundersokning dar atta kommunala politiker
fragades ut om hur de ser pa frdgan om exploatering av jordbruksmark. Undersdkningen gjordes i
form av intervjuer av namndordférande i den kommunala nédmnd som hanterar byggande och den
fysiska planeringen. Intervjuerna gjordes per telefon och tog cirka en timme vardera.
Intervjufrdgorna skickades ut i férvag. De kommunpolitiker som intervjuades representerar atta
svenska kommuner. Kommunerna har valts ut for att de pa olika satt &r aktuella for fragestallningen.

Undersdkningen genomfdrdes da det visat sig vara svart att fangade kommunala politikernas asikt.
Det var i allmédnhet tjdnsteman pa kommunerna som var med pa traffar och workshopar och
projektet ansdg att den politiska dimensionen ar viktig att beakta da 6versiktsplaner och detaljplaner
i stor utstrackning ar ett politiskt instrument.

En sammanfattning av synpunkterna beskrivs nedan.

Livsmedel ingen kommunal angeldgenhet

Flera av de intervjuade siger sig vara genuint intresserade av livsmedelsforsorjningsfragan och dess
koppling till beredskap och sékerhet. Livsmedelsférsérjningen upplevs dock framst som en
angelidgenhet for staten och for de enskilda jordbrukarna. Kommunerna som organisation tycker att
de varken har kunskap eller radighet dver fragan. Matproduktion inte bara &r jordbruksmark och det
finns andra odlingsformer till exempel vaxthusodling, férséksodling eller aquakultur som kan komma
i konflikt med traditionellt akerbruk.

Skydd av jordbruksmark en politisk fraga

De flesta tillfrdgade sdger att jordbruksmarken ar en fraga som ofta lyfts i planarenden. De
intervjuade séger ocksa att de har en ambition att undvika att bygga pa eller fragmentera
jordbruksmark genom att fértata befintliga tatorter. Detta &r en frdga som partierna generellt ar
dverens om pa dversiktsplanenivan. Nar det kommer till enskilda detaljplaner, bygglov och
forhandsbesked uppges dock vissa partier vara mer generdsa med att tillata byggande pé
jordbruksmark och andra ar mer restriktiva vilket forklaras med ideologiska skillnader.

Jordbruksmark ett trubbigt begrepp

Flera séger att synen pa vad som ar jordbruksmark ar for trubbig. Smd, smala dkrar beddms inte
intressanta for moderna jordbrukare med stora maskiner. Aven otillgdngliga sma akrar i glesbygd
beddms av de intervjuade politikerna som ointressanta for produktion men kan vara valdigt viktiga
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att bebygga for att starka en avfolkningsbygd. Det kan ocksa vara viktigt fér en jordbrukare att fa
bygga ett undantagshus for att mojliggéra generationsskiftet eller att sélja av en mindre del for att
kunna investera i produktionen. Jordbrukstomter nira titorten bedémer man ocksd har mindre
varde i relation till vardet for bostadsbyggande. De kan ocksa vara svara att bruka eftersom det finns
risk att ndrboende stérs.

Kommuner i Skdne och i andra slattbygder har svarigheten att de egentligen bara har jordbruksmark
att expandera pa. Norrlandskommuner har svarigheten att 8krarna @nda ligger i trida eller anvinds
for rekreationssyfte till exempel hastbete.

De flesta ar Gverens om att det behovs ett battre klassificeringssystem for jordbruksmark. Méjlig
avkastning &r viktig men dven sadana faktorer som fastighetens storlek och arrondering,
markanvandningen i omgivningen, risk for luktpaverkan for kringboende, naturvirden,
ekosystemtjanster och kulturmiljo.

Nationell planering och prioritering

Flera av de intervjuade anfor att det skulle behdvas mer genomténkt planering av vilken
jordbruksmark som &r intressant att bevara. Har vill vissa se en nationell planering medan andra
skulle féredra en lansvis metod eller kommunala/mellankommunala graderingssystem, eventuellt i
samarbete med LRF.

Ett forslag var att det borde vara mdjligt att jobba med kompensationsatgérder fér jordbruksmark pa
samma sdtt som det gar att géra for naturmiljéer.

Stod fran staten

Det &r svart att gora avvagningen mellan olika intressen. Ingen av politikerna vill att detta ska goras
av nagon annan @n kommunerna. Daremot vill de flesta att staten ska tala med en tunga. Staten
upplevs idag vara en samling sarintressen beroende pa myndighetens uppdrag. Sammantaget
upplever kommunerna att de behdver végledning till hur man bygger den hallbara staden. En statlig
forhandlingsman som ser till helhetsbilden framférdes som en lésning.

6. Bilagor
I bilaga 1 finns ett mera utforligt kunskapsunderlag. | bilaga 2 finns Boverkets stillningstagande vad
de anser ar véasentligt samhallsintresse kopplat till lagstiftning om jordbruksmark.

Bilaga 1, Kunskapsunderlag jordbruksmark

Bilaga 2, Boverket, PM —vasentligt samhillsintresse



Bilaga 1.

Kunskapsunderlag om jordbruksmarken

Bakgrund

Nar det géller olika fragestiliningar kopplat till jordbruksmark eller markanvdndning i stort missas
ofta den dynamik som finns nér det giller den historiska utvecklingen. Dessutom har vi haft olika
definitioner kring vad som klassas som jordbruksmark och vad som kan anses vara brukningsvart. Det
ar ocksa latt att gldmma att det som ar jordbruksmark ar nagot som vi skapat genom havd och
brukande samt genom investeringar i markvard och drdnering.

Till stor del har vi tagit den mark med jordbrukspotential i ansprak redan. Méjligheterna att 6ka
arealen jordbruksmark &r ytterst begransad. Inte minst om vi ska ta hénsyn till biologiskmangfald och
klimatpaverkan. Ma o sa bor jordbruksmarken snarare betraktas som en begransad resurs an som en
andlig resurs. Som fig 1 visar dkar gapet mellan tillgénglig akermark och befolkningsutvecklingen
vilket innebér att fler ska méattas per hektar akermark.

Dynamiken i markanvindningen kan exemplifieras av att arealen jordbruksmark fordubblades i
Sverige mellan 1850 och 1920, fran cirka 2 miljoner hektar till knappt 4 miljoner hektar. Dérefter har
akermarken minskat. Idag finns ca 3 miljoner hektar jordbruksmark, varav akermark utgér 85 procent
och betesmark 15 procent. Denna minskning &r inte en foljd av att vi har exploaterat 1 miljon hektar
jordbruksmark. En stor del av minskningen beror mer pa andrad markanvandning, dar
skogsplantering ar en viktig faktor.

Akermark och befolkning Sverige

= Akermark —=—Befolkning
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Fig 1. Befolkningsutveckling och forandring av areal dkermark i Sverige. Kalla: SJV, SCB



Jordbruksmarken motsvarar idag knappt 7 procent av landets yta. Mellan 1995 och 2015 har den
brukade jordbruksmarken i Sverige minskat med 177 000 hektar eller 6,3 procent. Detta som en foljd
av nedlaggning av jordbruksmark (forandrad markanvandning) savil som exploatering. Till viss del
ocksa EU-stodens definition av vad som &r betesmark och dkermark inneburit att en del areal som
tidigare klassats som jordbruksmark inte ar det ldngre.

Jordbruksmark har alltid tagits i ansprak nar samhallet vixt. Under 60 och 70-talet var exploateringen
som stdrst och mellan 1960 och 1980 forsvann ca 55 000 ha pé grund av exploatering. De senaste
aren har exploateringstaken varit ca 3000 hektar vart femte &r.

Jordbruksmarkens betydelse for ett framtida hallbart samhille ar svar att Gverdriva. Trots det landar
fragan rent paragrafmassigt endast i Miljdbalkens 3 kapitel 4§. Det &r viktigt att tydliggéra hur
jordbruksmarkens vél och ve ocksa kopplar till andra processer/sammanhang som ror ex. miljémal,
landskaps- och samhdllsutvecklingsfragor. Det &r ocksa viktigt med forstdelse for den historiska
bakgrunden till varfor det ser ut som det gér. Det &r inte slumpen som har avgjort vilket landskap vi
har skapat, det @r en foljd av bl. a. en mangd politiska beslut.

Vad som ar brukningsvart beror mycket pd vilka rumsliga och tidsmissiga ssmmanhang som tas
hansyn till. Det beror pa vad den ska brukas till, for vem den ska vara brukningsviard men ocksa nir.

| det specifika fallet kring en exploatering sa &r det viktigt att inte bara betrakta just den exploaterade
ytan utan aven hur det i sin tur paverkar férutsattningarna for att bedriva jordbruk i ett stérre
landskapsperspektiv. Om ex arronderingen fér den jordbruksmark som blir kvar férsamras innebir
det att brukningsmojligheterna forsamras dven pé dessa arealer.

Utifran ett sarbarhets-riskperspektiv kan det vara s& att nirhet till jordbruksmark kommer att vara
viktigt. Det innebdr att dven rel. sma ytor (i ett regionalt sammanhang) har en viktig roll utifran
jordbruksmarkens narhet till var folk bor.

Jordbruksmarken finns alltsd i en mdangd sammanhang varav flera dr av mer indirekt karaktir och
andra ar mer tydligt kopplade till just jordbruksmarken. Se fig 2 nedan.
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Jordbruksmarkens kopplingar till andra sammanhang som hanteras pa nationell,
regional och kommunal niva.

Fragor kring jordbruksmarkens virde och nyttor finns i en mangd sammanhang. Fér en kommun eller
lansstyrelse dr det viktigt att kunna hantera dessa sammanhang pa ett klokt och vil avvagt satt.

Har foljer, utan inbérdes rangordning, ett antal exempel pa sadana sammanhang som &r viktiga delar
att beakta i ex en planprocess.

Riksintresseutredningen

Miljo- och energidepartementet remitterade under hosten 2016 Riksintresseutredningens
betidnkande Planering och beslut fér hallbar utveckling (SOU 2015:99). Forslaget innebér en
omfattande férandring nar det giller den fysiska planeringen i Sverige och man féreslar férandringar
i bland annat Miljébalken (1998:808), Plan- och bygglagen (2010:900) och Férordning om hushallning
med mark- och vattenomraden (1998:896).

Utredningens uppdrag var att se éver systemet med riksintressen i Sverige. Man foreslar att det
forandras och att man infor ett nytt begrepp, vasentligt allmént intresse. Detta skulle vara en form av
skydd pa en nivé under riksintresse. Mark och vattenomraden som har betydelse for jord- och
skogsbruk skulle anses vara vasentligt allmént intresse. Utredningen ger Jordbruksverket som
sektorsmyndighet ansvaret att peka ut sadana omraden pa nationell niva.

Utredningen féreslar ocksa forandringar i bland annat plan- och bygglagen som innebar att
lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande till dversiktsplan och detaljplan ska ange om planférslaget
innebir att bestimmelserna om brukningsvird jordbruksmark inte foljs. Lansstyrelsen ska ocksa



kunna dverprova ett beslut om detaljplan och upphiva det om planen inte tillgodoser dessa
bestammelser.

Jordbruksverket sag forslaget om vdsentligt allmdnt som en méjlighet att stirka jordbruksmarken i
samhadllsplaneringen och tillstyrkte darfor forslaget. Boverket, och flesta ldnsstyrelser gjorde dock en
annan bedémning. Forslaget om att ge lansstyrelserna méjlighet att verprévaplaner med avseende
pa jordbruksmarken tillstyrktes av de flesta remissinstanserna.

Regeringen har i maj 2018 dnnu inte kommit med nagon vidare information éver hur drendet fortsatt
ska hanteras.

Livsmedelsstrategin

| januari 2017 meddelade regeringen att man kommit éverens med &vriga partier i riksdagen om mal
for den svenska livsmedelsproduktionen fram till 2030 i livsmedelsstrategin. Strax direfter kom en
proposition fran regeringen som férdjupar och beskriver hur nuvarande regering ser pa vagen fram
till malet. Propositionen om livsmedelsstrategin faststélldes av riksdagen under juni 2017.

I propositionen till livsmedelsstrategin sédgs bland annat:

Regeringens bedémning: Okad livsmedelsproduktion i Sverige, inklusive den ekologiska
produktionen, forutsatter att foretagen har tillgang till produktiva mark- och vattenresurser. | den
fysiska planeringen behdver hansyn tas till jordbruksproduktionen tillsammans med andra
samhallsintressen.

Regeringen anser att det dr otillfredsstéllande att lagstiftningen inte tillimpas pa avsett sitt och att
det behdver sakerstallas att hansyn tas till jordbruksmarken i den fysiska planeringen.

For att kunna ta hansyn till bade jordbrukets och narboendes intressen i den fysiska planeringen ar
det nddvandigt att myndigheter och kommuner har goda kunskaper om savil
jordbruksproduktionens behov och vdrden som om den péaverkan som den medfér. | 6versiktsplanen
kan det tydligare behova framga var jordbruksverksamhet bedrivs och att verksamheten kan paverka
narliggande omraden. For att undvika inskrankningar som hindrar en rationell jordbruksdrift, och for
att undvika oldgenheter fér boende, bér bostdder inte placeras diar de riskerar att storas av
jordbruksproduktionen. Sammantaget anser regeringen att det behéver sékerstillas att hinsyn tas
till jordbruksproduktionen, jamte andra samhillsintressen, i den fysiska planeringen. | de fall som
jordbruksmark exploateras ar det viktigt att minimera fragmentering och den andel av marken som
tas i ansprak. Regeringen bedomer dven att det behdvs dkad kunskap om jordbruksmarken och
jordbruksproduktionen vid planlaggning.

For att ytterligare konkretisera regeringens arbete med livsmedelsstrategin har man tagit ocksa tagit
fram en handlingsplan. Under rubriken Regler och villkor séigs att man (regeringen) ska bereda
riksintresseutredningens forslag, vilket inkluderar férslag som rér jordbruksmark.

Livsmedelsstrategin ska dven implementeras pa regional niva och arbetet med att géra det pagér just
nu. Detta kommer vara ett viktigt underlag for diskussioner kring jordbruksmarkens varde.



Agenda 2030

Ett av de 17 globala malen inom Agenda 2030 &r “Ingen hunger”. Det 6vergripande malet dr att
avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsérining, uppna en bittre kosthallning och framja ett
hallbart jordbruk.

Ett delmal ar:

2.4 Senast 2030 uppna héllbara system for livsmedelsproduktion samt infora
motstandskraftiga jordbruksmetoder som 6kar produktiviteten och produktionen, som
bidrar till att uppratthalla ekosystemen, som starker formagan till anpassning till
klimatférandringar, extrema vaderférhallanden, torka, éversvamning och andra
katastrofer och som successivt forbattrar mark- och jordkvaliteten.

https://agenda2030delegationen.se/

Ekosystemtjanster
Naturvardsverket genomfér sedan 2014 ett regeringsuppdrag som handlar om att informera om
vardet och betydelsen av ekosystemtjanster.

Jordbruksverket och Naturvardsverket har tagit fram en illustrerad broschyr med en
"ekosystemsnurra ” som beskriver vilka ekosystemtjadnster som finns knutna till jordbruksmarken.
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Denna illustration kan vara ett bra material att anvianda vid trdffar med kommunerna nar
jordbruksmarkens vérden diskuteras.



Regional landskapsanalys
Under 2016 till 2018 driver Trafikverket ett miljémalsrad som handlar om regional landskapsanalys.
Jordbruksverket ar en av de myndigheter som lovat att delta i detta arbete.

I arbetet har man tagit fram en metod, Integrerad landskapskaraktirsanalys ILKA som ir en metod
for att i ett givet geografiskt omrade virdera olika parametrar.

Metoden bygger pa att involvera ménga personer inom det geografiska omradet och man bérjar med
att beskriva hur det ser ut idag och varfor.

Metoden liknar pd manga sétt det som vi férslagit att anvinda i vara workshopar mot kommuner nar
vi diskuterar jordbruksmarkens varden och det kan finnas flera synergier som dnnu inte ar klarlagda.

Miljomalsarbetet

I flertalet miljomal finns tydliga kopplingar till brukandet av jordbruksmark. Det finns direkt uttalat i
Ett rikt odlingslandskap men det finns kopplingar till de miljmal som rér biologisk mangfald,
vattenkvalitet och klimatpéverkan. Miljémalen finns beskrivna dels pa nationell niva, dels pa regional
niva och till viss del dven pd kommunal niva.

Nationella miljomalen finns har: http://sverigesmiljomal.se/

Gron infrastruktur

For narvarande pagar det ett arbeta med att ta fram regionala handlingsplaner fér Grén infrastruktur
pa lansstyrelserna. Naturvardsverket dr den centrala myndighet som har ansvaret pa nationell niva.
Gron infrastruktur syftar till att ge en férenklad bild av hur naturens funktioner och kvalitéer fordelar
sig 6ver landskapet. Jordbruksmarker i form av betesmarker dr en viktig del i detta men dven
jordbruksmarken och des kantmiljoer &r viktiga i detta arbete — ex diken, brynmiljoer, biotoper.

https://www.naturvardsverket.se/gron-infrastruktur

Klimatanpassning

Arbetet med klimatanpassning pagar pa olika nivaer (nationellt, regionalt, kommunalt). Det finns
handlingsplaner framtagna pa bl. a Jordbruksverket och linsstyrelserna. Ett forindrat klimat kommer
att paverka majligheterna till jordbruk bade direkt och indirekt vilket innebir att bevarande av
jordbruksmark blir en strategiskt viktig fraga.

Den nationella klimatanpassningsportalen hos SMHI http://www.klimatanpassning.se/

Civilt forsvar
Med det nya sdkerhetsladget foljer att den civila beredskapen ska hojas och har ir
livsmedelsforsoriningen en viktig fraga, vilket innebér att jordbruksmarkens betydelse &kar.



Beskrivning av plansystemet

Fysisk planering handlar om att bestimma hur mark- och vattenomraden ska anvindas. Enligt plan-
och bygglagen (PBL) ska olika samhillsintressen (allménna intressen) vdgas mot varandra i en Sppen
och demokratisk process samtidigt som enskildas réttigheter ska beaktas.

| Sverige har kommunerna ett stort ansvar for den fysiska planeringen. Det svenska planerings-
systemet enligt PBL utgdrs av regionplan, dversiktsplan, omradesbestammelser och detaljplan. Det ar
enbart omrédesbestimmelser och detaljplan som &r juridiskt bindande dokument (juridiskt bindande
mot enskilda), medan regionplan och éversiktsplan kan ses som den 6vergripande inriktningen for
linet/regionen och kommunen under en ldngre tidsperiod och vara végledande i framtagande for
efterfoljande provningar enligt tretton olika lagstiftningar bland annat PBL (detaljplaneldggning och
bygglovsgivning) och MB (tillstdndsgivning). Varje myndighet som ska tillimpa 3 och 4 kap MB ska se
till att sddana planer enligt plan- och bygglagen (6versiktsplan och/eller detaljplan) och sadant
planeringsunderlag som behdvs for att belysa fragor om hushélining med mark och vatten finns
tillgdngliga i malet eller arendet.

Nationella nivan

Sverige saknar sektorsévergripande planering pa nationell niva pa land, daremot finns nationell
planering till havs, Havsplan som tas fram av Havs- och vattenmyndigheten.

Staten ger istéllet ramar for den kommunala och regionala nivan i nationella mal och genom att peka
ut ansprak / behov fér markomraden i form av sa kallade riksintressen. Aven den nationella
transportinfrastrukturplaneringen paverkar férutsattningarna for kommunal och regional fysisk
planering.

Enligt plan- och bygglagen &r det ldnsstyrelserna som tillvaratar och samordnar de statliga intressena
i kommunens planprocess. Lansstyrelserna kan sagas utgora statens forlangda arm i
regionerna/lanen. De centrala myndigheterna ska lamna kunskaps- och planeringsunderlag till
lansstyrelserna inom sitt respektive ansvarsomrade.

Lansstyrelsen har genom ldnsstyrelseinstruktionen uppdrag att i sitt lan:

1. verka for att nationella mal far genomslag i ldnet, samtidigt som hansyn ska tas till
regionala forhallanden och férutsdttningar,

2. utifrén ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande samt inom
myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhillsintressen och statliga
myndigheters insatser,

3. framja lanets utveckling och noga félja tillstandet i lanet samt underratta regeringen
om dels det som &r sarskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om, dels handelser
som intraffat i lanet,

4. inom sin verksamhet framja samverkan mellan kommuner, landsting, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i ldnet, och



5. ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har alagt den.

Regionala nivan

Precis som den nationella &r dven den regionala planeringsnivan i Sverige relativt begrinsad.
Lansstyrelsen har i uppdrag att regionalisera nationella mal och ta fram relevanta kunskaps- och
planeringsunderlag for lanets kommuner. Det kan t ex vara Regional bostadsmarknadsanalys,
Regional handlingsplan for gron infrastruktur, Regional livsmedelsstrategi, Naturvardsplan for linet,
Regional klimat- och energistrategi eller Regional handlingsplan fér klimatanpassning.

Det ligger ett forslag framme som innebér att tva regioner ska ta fram regionplaner, Region Skine
och Region Stockholm, enligt PBL 7 kap. For &vriga regioner ar det en méjlighet. Syftet med
regionplanen ar att den ska bli vigledande sdsom &versiktsplanerna och behandla ungefir sasmma
fragor men i en regional kontext.

Kommunala nivan

Kommunerna har ansvar for planldggningen av mark- och vattenomraden inom sina geografiska
granser. Det @r endast kommunen som har befogenhet att anta planer och bestimma om
planldaggning ska komma till stand eller inte.

PBL forutsatter att kommunerna har en aktuell kommuntéckande versiktsplan dir de overgripande
fragorna och de allménna intressena finns behandlade. Vidare forutsitts att gillande och aktuella
detaljplaner finns éver alla omraden med samlad bebyggelse. Lov far endast beviljas om det foljer
gdllande planer. PBL tilldter inga dispenser och om inte en detaljplan kan féljas ska den dndras.

PBL:s system fér planering och byggande har sin grund i synen att allt byggande ska grundas p&
planer och att planerna ska vara aktuella och genomfoérandeinriktade.

Oversiktsplanen — dvergripande markanvandning

Kommunen &r skyldig att ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunens yta.
Oversiktsplanerna ska redovisa kommunens intentioner fr framtida mark- och vatten- anvi ndning
och bebyggelseutveckling. | 6versiktsplanen ska kommunen redovisa grunddragen foér den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden, hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och
bevaras, vilken hdnsyn som ska tas till allmanna intressen och hur man tinker tillgodose riksintressen
och miljékvalitetsnormer. Av planen ska ocksa framga hur kommunen tinker ta hansyn till nationella
och regionala mal, planer och program av betydelse fér hllbar utveckling i kommunen. Kommunen
behdver fér sin planering ta fram ett flertal kommunala planeringsunderlag t ex Riktlinjer fér
bostadsforsorjning, Trafikforsorjningsprogram, Kommunalt Naturvardsprogram och
gronstrukturprogram, Kommunal kartldggning av ekosystemtjinsterna.



Oversiktsplanens syfte &r att ge végledning for beslut om anvéandning av mark- och vattenomraden
samt om hur den byggda miljén ska utvecklas och fungera som ett sektorsévergripande, strategiskt
dokument for kommunens langsiktiga utveckling (prop. 2009/10:170, s. 169 f.). Tanken &r att
dversiktsplanen ska inrymma bade visioner och rent politiska stéllningstaganden, samtidigt som den
ska utgora konkret underlag i enskilda plan- och lovarenden. Kommunfullmdktige antar
oversiktsplanen, i grunden ett politiskt dokument som redovisar politikernas avvagningar betréffande
mark- och vattenanvandningen i kommunen. Enligt 3 kap. 20 § PBL ska kommunen redovisa
linsstyrelsens granskningsyttrande enligt 16 § tillsammans med &versiktsplanen. Om I3 nsstyrelsen
inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmaérkas i planen.

Enligt 6 kap. 19 § MB ska varje myndighet som ska tillimpa miljdbalken se till att sadana planer enligt
PBL och sidant planeringsunderlag som behévs for att belysa fragor om hushéllning med mark och
vatten finns tillgingliga i malet eller drendet. Vidare ska, enligt 5§ hushallningsférordningen, den
myndighet som ska tillimpa bestdmmelserna i 3 och 4 kap. MB i ett drende i beslutet ange om den
prévade anldggningen, verksamheten eller tgarden gar att forena med en fran allman synpunkt
lamplig anvindning av mark- och vattenresurserna samt med den fér omradet gallande regionplanen
eller kommunala dversiktsplanen.

Lansstyrelsens roll i dversiktsplaneprocessen

Lansstyrelsen foretrader statens intressen i 6versiktsplaneprocessen. Det sker foretradesvis vid de
tre lagstadgade tillfallen:

1. Avge en sammanfattande redogorelse varje mandatperiod ddr statens syn oversiktsplanens
aktualitet kommer till uttryck.

2. Under samradsskedet av versiktsplanen dar ldnsstyrelsens roll ar radgivande och stodjande
kring allmanna intressen, da sérskilt statens intressen. Samradsskedet dr en process dar stat
och kommundialogen dialogen startar tidigt redan fore det egentliga planarbetet kommit
igang. | det tidiga skedet s& startar dven dialogen kring miljdbedémning av Gversiktsplanen.
Lansstyrelsens uppgift under samradet ar inriktad pa att

e att ta tillvara och samordna statens intressen,
e tillhandahalla kunskaps- och planeringsunderlag for kommunens bedémningar,

o ge radifraga om sddana allmanna intressen enligt 2 kap PBL som hansyn bor tas till
vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden,

e verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljdbalken tillgodoses,

e verka for att miljpkvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken f6ljs samt att
redovisningen av omréaden fér landsbygdsutveckling i strandnéra lagen &r forenlig
med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljdbalken,



e verka for att sddana frdgor om anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett limpligt sétt,

e verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga med hansyn till
madnniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken fér olyckor, éversvamning eller
erosion.

3. Under granskningsskedet ska lansstyrelsen granska dversiktsplanen utifran statens intressen
da sérskilt de sa kallade ingripandegrunderna och avge ett granskningsyttrande éver
oversiktsplanen. Detta yttrande ska bildggas 6versiktsplanen efter antagandet. Av
granskningsyttrandet ska det framgé om

e forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

o forslaget kan medverka till att en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. miljsbalken inte
foljs,

e redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnira lagen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljébalken,

e sadana frégor rorande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tvé
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och

e en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till manniskors
hdlsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, dversvamning eller erosion.

Omradesbestammelser —en begransad reglering

Med omradesbestammelser kan kommunen reglera grunddragen i mark- och vattenanvandningen
om det behovs for att sdkerstalla Gversiktsplanens syften eller tillgodose ett riksintresse. De kan dven
reglera storsta tilldtna area pa ett fritidshus och i vad man det krivs bygglov for vissa atgérder.
Omrddesbestaimmelser ger ingen byggritt.

Detaljplanen — planen med bindande rattigheter och skyldigheter

Med en detaljplan reglerar kommunen hur mark och vatten ska anvindas och hur bebyggelsen ska se
ut inom ett visst omrade. Detaljplaner uppréttas i allmidnhet nir det ska byggas nytt i en titort eller
annan sammanhallen bebyggelse och omfattar ofta ett eller ndgra kvarter. | detaljplanen regleras vad
som &r allmanna platser, kvartersmark och vattenomraden samt hur dessa ska anvindas och
utformas. Om en detaljplan ska upprattas eller inte regleras genom det s k ”detaljplanekravet”.

Den centrala dialogen i detaljplaneprocessen dr mellan kommunen och berérda medborgare. De
allménna intressena ska i huvudsak hanteras enligt 6versiktsplanens riktlinjer och lansstyrelsens
granskningsyttrande.



En detaljplan kan reglera exploateringen mer i detalj. Exempelvis var nya byggnader ska eller far
placeras, hur stora eller héga de far vara, hur ldngt det ska vara mellan hus och tomtgrans och om
nagon kan fa ratt att dra fram ledningar éver nagon annans mark. Det som anges i detaljplanen blir
bindande fér kommande bygglovsprovningar. Enskilda far en rétt att utnyttja detaljplanen som inte
far andras under genomférandetiden som normalt &r 15 &r. Detta brukar benamnas "byggratt".

Lansstyrelsens roll i detaljplaneprocessen

Lansstyrelsen bevakar statliga intressen i detaljplaneprocessen och har tillsyn éver kommunernas
beslut att anta detaljplaner. Linsstyrelsens tillsyn kopplar till bevakningen under
versiktsplaneprocessen och till linsstyrelsens granskningsyttrande. Tillsynsgrunderna &r att bevaka
att riksintressen tillgodoses, att miljékvalitetsnormer efterlevs, att strandskyddet inte havs pa
felaktiga grunder, att bebyggelse blir [ampligt s& att méanniskor inte utsétts for olyckor, risker eller
halsofarlig pdverkan samt att den enskilda kommunens beslut inte medfér skada for intilliggande
kommuner samt att detaljplanens syfte och regleringar passar in i det regionala pusslet
(mellankommunala intressen)

Ansvarsfordelningen i korthet - vem gor vad?

e Kommunen tar fram och antar dversiktsplan och detaljplaner.

e Regionplaneorganet kan anta en regionplan for hela regionen. Den tar dven fram en strategi
for regionens utveckling (RUS) samt lansplan for regional transportinfrastruktur.

e Liansstyrelsen tillvaratar och samordnar de statliga intressena.

e Boverket har ansvar att tillsammans med lansstyrelserna félja upp tilldmpning av plan- och
bygglagen samt vagleder och ger rad.

e De centrala myndigheterna ska limna kunskaps- och planeringsunderlag till lansstyrelserna
inom sitt respektive ansvarsomrade.

Langsiktigt hallbar utveckling i planeringsprocessen

PBL &r drygt 30 4r gammal. Den genomférdes samtidigt och tillsammans med Naturresurslagen.
Hushallningsbestimmelserna finns i dag i miljobalken 3 kap. Grundlaggande bestammelser for
hushalining med mark- och vattenomraden och 4 kap. Sarskilda bestammelser fér hushallning med
mark och vatten fér vissa omraden. Hushallningsbestimmelserna syftar till att framja en sddan
anvandning av mark, vatten och fysisk miljd i ovrigt som innebar att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning tryggas (1 kap. 1 § 2 st. 4 MB).

Bestimmelserna i 3 kap. MB innehéller regler om att omraden som innehaller vissa varden eller ar av
betydelse for vissa &ndamal sé langt mojligt skall skyddas mot atgérder som kan patagligt skada
omradenas angivna varden, patagligt forsvara viss verksamhet eller utgdra hinder for vissa
anldggningar. Omraden som &r av riksintresse for ett visst andamal skall skyddas mot dtgarder som
kan patagligt skada omrédenas angivna vdrden, patagligt forsvara viss verksamhet eller utgéra hinder



for vissa anlaggningar. De myndigheter som anges i 2 § hushaliningsférordningen ska till
lansstyrelserna ange vilka omraden de bedémer vara av riksintresse for respektive dndamal.
Lansstyrelserna ska enligt 3kap. 28§ PBL minst en gang under varje mandatperiod i en
sammanfattande redogérelse till kommunen redovisa sina synpunkter i friga om sddana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse fér éversiktsplanens aktualitet, bl.a. riksintressen.
De omraden som anges i 4 kap. 2-8 §§ MB &r, med hinsyn till de natur-och kulturvirden som finns i
omradena, i sin helhet av riksintresse. Dessa omraden har beslutats av riksdagen.

Hushallningbestammelserna var avsedda att tillimpas vid planldggning och prévning av lov enligt
plan- och bygglagen samt i mal och drenden enligt flera lagstiftningar.Reglerna fér omraden av
riksintresse dr ett verktyg for det nationella inflytandet pa mark- och vattenanvindningen i
kommunerna. Lansstyrelserna har till uppgift att bevaka att riksintressena tillgodoses i planering och
beslut enligt plan- och bygglagen och annan relevant lagstiftning som hénvisar till
hushallningsbestammelserna. Ett beslut om detaljplan eller omradesbestimmelser som inte
tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4 kap. MB kan enligt 11 kap. 10-11 §§ PBL 6verprdvas och
upphavas av lansstyrelsen.

Hushallningsbestdmmelserna ska ge gemensamma utgangspunkter for provning i mal och drenden
liksom i planering och beslut enligt plan- och bygglagen och annan relevant lagstiftning som hanvisar
till hushéliningsbestammelserna (se 2 kap. 6 § 2 MB och 3 § 3 hushallningsférordningen samt de lagar
som fortecknas i detta stycke). Tillampningen av hushéliningsbestammelserna sker darfor mot
bakgrund av underlaget i den kommunala dversiktsplanen. Enligt 3 kap 2 § PBL ska dversiktsplanen
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén. Planen ska ge vigledning for
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras.

Grundldggande bestimmelse i bade PBL och MB &r att mark- och vattenomraden ska anvindas foér
det eller de andamal som omradena dr mest limpade fér med hénsyn till beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Féretridde ska ges sddan anvandning som medfér en fran allman synpunkt god
hushallning. (2 kap. 2 § PBL).

Bestammelserna i PBL syftar till att med beaktande av den enskilda ménniskans frihet framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och I3ngsiktigt
héllbar livsmiljé for manniskorna i dagens samhille och fér kommande generationer. (1 kap. 1 § PBL).

Begreppet hallbar utveckling har utvecklats fran att enbart handla om ekologisk hallbarhet till ett
vidare begrepp. Vid tillimpningen av PBL ska saledes det komplexa begreppet héllbar utveckling vara
vagledande. Som en f6ljd av den internationella ut- vecklingen har en svensk strategi utformats. Den
12 april 2018 beslutade regeringen om en "Nationell strategi for Levande stéder - nationell politik for
hallbar stadsutveckling”. Strategin innehaller 6vergripande mal for hallbara stider och nya etappmal
i miljomalssystemet tillsammans med prioriteringar och nya in- satser med tyngdpunkt pa
miljomdssigt hallbar stadsutveckling. Strategin bidrar till att nd de nationella miljomalen liksom
nationella mal inom andra politikomraden. Den bidrar dven till att nd FN:s héllbarhetsmal Agenda
2030, sarskilt till mal 11 om hallbara stader, samt till FN:s New Urban Agenda och EU:s urbana
agenda.

Regeringen vill starka kommunernas férutsattningar for att utveckla gréna, hilsosamma och trygga
stader dar manniskor mots och innovationer skapas. Stader behdver utvecklas sa att alla dimensioner
av hallbar utveckling — miljdmassiga, ekonomiska och sociala — tas till vara. | stiderna finns



méjligheter att klara manga av klimat- och miljputmaningarna, och arbetet for en hallbar
stadsutveckling ar viktigt for att uppna miljdmalen.
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Jordbruksverket

Vasentligt samhallsintresse i bestammelserna om
jordbruksmark enligt 3 kap. 4 § miljobalken och i praxis

Lydelsen av 3 kap. 4 § miljdbalken (1998:808)

Bestimmelser om hushéllning med jordbruksmark finns i 3 kap. 4 §
miljobalken. Lydelsen ar féljande:

"4 § Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.

Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anligg-
ningar endast om det behévs for att tillgodose visentliga samhdllsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdn synpunkt tillfredsstillande
sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsndringen skall sa langt mojligt skyddas
mot dtgdrder som kan pdtagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.”

Forarbetena till bestammelserna om jordbruksmark och vasentliga
samhallsintressen i 3 kap. 4 § miljobalken

I forarbetena till lag (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m., NRL,
kan man ldsa vad lagstiftaren avsadg med ovanstdende lagtext. Det &r en f6ljd av
att NRL:s hushéllningsbestdmmelser integrerades i miljobalken utan nagra
storre dndringar. Sdledes verfordes bestimmelserna 2 kap. 4 § i NRL till de
nuvarande bestimmelserna i 3 kap. 4 § miljobalken (prop. 1997/98:45 Del 1
sid. 239 ff.). Det forsta stycket dndrades dock nagot sé att “néring” togs bort.
Darfor ar det framst i proposition 1985/86:3, Lag om hushallning med naturre-
surser m.m.”(NRL-prop.) som végledning gér att finna hur lagstiftaren sag pa
tillampningen av 3 kap. 4 § miljobalken. Det géller inte minst da det finns be-
hov av en avvigning mellan jordbruksmark och olika typer av exploateringar
och andra intressen.

I proposition 1985/86:3 utvecklas, i avsnitt 3.4 Jordbruk och skogsbruk, moti-
ven till utformningen av lagtexten. P4 sidorna 53-54 exemplifieras vad som kan
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vara vésentliga samhillsintressen, hur bestimmelsen bor tillimpas och den for-
véntan som finns pé hanteringen av jordbruksmark i den kommunala Gversikts-
planeringen.

Exemplifiering av vasentliga samhaillsintressen

I NRL-prop. exemplifierar lagstiftaren vad man ldgger i begreppet visentliga
samhaéllsintressen, sida 53.

”Brukningsvdrd jordbruksmark bér fa tas i ansprak for bebyggelse och anldgg-
ningar endast om exploateringen tillgodoser visentliga samhdllsintressen som
inte kan tillgodoses pa ett fran samhdllets synpunkt tillfredsstdllande sdtt pa
annan mark. Sadana samhdllsintressen kan vara t.ex. bostadsforsorjningsbe-
hovet, intresset av att kunna lokalisera bostdder och arbetsplatser nira
varandra, att skapa vdl fungerande och ldmpliga tekniska forsorjningssystem
samt att sdkerstdlla viktiga rekreationsintressen.”

Kommentar: Visentligt samhaéllsintresse ar allts inte ett enskilt intresse utan
ett samhillsintresse av en viss tyngd.

Vad som kan utgora ett vasentligt samhallsintresse exemplifieras siledes av
lagstiftaren, men det &r viktigt att notera att exemplen inte utgor en uttom-
mande lista. Viss vigledning kan fas fran Mark- och miljé6verdomstolens
(MOD) domar men de #r i och for inget utforligt resonemang om vad som ir
vasentligt samhallsintresse. Det &r ocksé viktigt att notera att trots att jord-
bruksmark maste anvindas ska det goras pa ett sitt sa att paverkan blir sa be-
grinsad som mdjligt och att i forsta hand sdmre mark ska tas i ansprék. Det in-
nebir att kommunen maste begrinsa paverkan pa marken trots att man kommit
fram till att jordbruksmarken kan tas i ansprak utan att det strider mot 3 kap. 4
§ andra stycket miljébalken.

Behov att studera alternativ mark inom kommunen

I propositionen utgdr lagstiftaren frén att kommunen i sin planering har stude-
rat olika alternativ om det &r sa att jordbruksmark berors. Aven att konsekven-
serna av olika alternativ belyses, sida 54.

“Jag utgar fran att kommunerna, i de fall de anser sig tvingade att ta i ansprak
brukningsvird jordbruksmark for utbyggnadsindamal, kommer att i Gversikts-
planen redovisa de alternativa utbyggnadsomrdden som har studerats och
dven belysa, konsekvenserna fran allmdn synpunkt av de olika alternativen.”

Kommentar: Lagstiftaren utgér fran att det &r 1 den fysiska planeringen, den
kommunala dversiktsplaneringen, man utreder, analyserar och belyser om ian-
spraktagandet av jordbruksmark &r nédvindig for en viss exploatering eller om
det finns alternativ. Dér anges ocksé att kommunen bor belysa konsekvenserna
fran allmén synpunkt av de olika lokaliseringsalternativen i Gversiktsplanen.

Behov att studera alternativ mark inom regionen

Lagstiftaren lyfter ocksa behovet av ett regionalt perspektiv och ett interkom-
munalt planeringssamarbete om det ar aktuellt att exploatera stérre samman-
héngande jordbruksbygder med jordbruksmark av hogre kvalitet, sida 54.
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“Om exploateringen beror storre sammanhdngande jordbruksbygder och jord-
bruksmark av hog kvalitet, kan det vara nédvindigt att ocksad redovisa majlig-
heterna till alternativ lokalisering till annan del av den berorda kommunen el-
ler regionen. Ett fortsatt interkommunalt samarbete i planeringsfragor behovs
sdledes i landets viktigaste jordbruksbygder for att mojligheterna till en ldng-
siktigt god resurshushdllning skall kunna tas till vara.”

Kommentar: D& mark for storre exploateringar behdvs menar lagstiftaren att
det inte ricker med att studera alternativ inom kommunen utan ett regionalt
samarbete behdovs for att uppnd god hushéllning. Det géller frimst i landets
jordbruksbygder. Det finns inga uttalanden om hur successiva mindre exploate-
ringar, som kan ge samma resultat som en storre samlad exploatering (kumula-
tiva effekter), ska hanteras.

Avvigningar bor goras utifran bésta biologiska produktionsférmaga

I NRL-propositionen anges ocksé hur avvagningar mellan skyddad jordbruks-
mark ska ske nir inga alternativ finns, sida 54.

"Vid en sddan avviigning bér i forsta hand sadan mark undantas frin exploa-
tering, som har den bdsta biologiska produktionsformagan.”

Kommentar: I forarbetena tas ocksa upp hur olika omraden ska vigas mot
varandra om det bara finns god jordbruks- och skogsmark att tillgi. Lagstifta-
rens mening ir att ett omrades biologiska produktionskapacitet dr en viktig ut-
gingspunkt for att bevara den bista jordbruksmarken om en avvigning behdver
goras. Det understryker vikten av att kommunen, dir behov finns, gor en aktiv
avvigning och har tillgéng till underlag om biologisk produktionsférmaga.

Begrinsa ingrepp om de maste géras
Lagstiftaren uttrycker ocksa att om ingrepp méste goras pd brukningsvérd jord-
bruksmark s& ska det ske med sé begrdnsad paverkan som mojligt, sida 54.

*] fall dé det saknas frén allmdn synpunkt tillfredsstdllande alternativ for sam-
héllsutbyggnad och sélunda brukningsvird jordbruksmark likvil maste tas i
ansprdk for bebyggelse eller anldggningar, anser jag det ddrfor viktigt att in-
greppen utformas pd ett sétt som innebdr sd begrdnsad inverkan som mojligt
for jordbruket.”

Tillampning av 3 kap. 4 § miljébalken i forhandsbesked

Avgoranden i Mark- och miljééverdomstolen
Mal P 4087-15

I en dom fran Mark- och miljééverdomstolen 2016-04-01, P 4087-15, nekar
domstolen bygglov for ett enbostadshus pé en betesmark i Ystads kommun.
Domstolen fattade beslutet i enlighet med lansstyrelsens beslut. Ystads kom-
mun hade tidigare gett ett positivt forhandsbesked. I forhandsbeskedet hade
Ystads kommun medgett bygglov for ett bostadshus pa mark som bedomts vara
brukningsvird jordbruksmark. En enskild sakégare 6verklagade kommunens
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beslut. MOD gjorde bedémningen, med hénvisning till skrivningen i NRL-
prop. (1985/86:3), att ett enda enbostadshus inte kan utgéra ett sédant visent-
ligt samhillsintresse som avses i 3 kap. 4 § miljébalken.

Mal P 4848-16

Milet handlar om forhandsbesked for bygglov pa fyra tomter i Ornskoldsviks
kommun. Kommunen sa nej till byggnation pa alla tomterna med héinvisning
till att de strider mot 6versiktplanen. Arendet Gverklagades till lansstyrelsen
som medgav byggnation pa en av tomterna. Arendet Sverklagades betriffande
de tre 6vriga tomterna. Mark- och miljédomstolen menade att bygglov kunde
medges pa alla fyra tomterna. Mark- och miljédverdomstolen gick pa lanssty-
relsens linje och gav ett positivt forhandsbesked. I beslutet anger man att “in-
tresset att uppfora de tre enbostadshusen inte kan ses som ett visentligt sam-
héllsintresse som inte kan tiligodoses genom att annan ur allmén synpunkt
limplig mark tas i ansprdk.”

Kommentar: Mark- och miljééversdomstolen fastslar i domarna ovan att var-
ken ett enfamiljshus och inte heller tre enfamiljshus &r att betrakta som ett vi-
sentligt samhallsintresse.

Slutsatser om kommunens och 6versiktsplaneringens roll

Lagstiftaren anger i forarbetena till hushéllningsbestimmelserna att det dr i den
kommunala 6versiktsplaneringen och vid behov i det mellankommunala och
regionala planeringssamarbetet som hushallningen med jordbruksmark bor
hanteras. Endast under vissa givna frutsittningar far brukningsvird jordbruks-
mark tas i ansprak.

Lagstiftaren ger inte ndgot utrymme for kommunen att géra sina lokala och po-
litiska beddmningar av vad man bedémer som brukningsvird jordbruksmark.
Det innebdr att det formellt dr en expertfraga att bedéma vad som #r bruknings-
vird jordbruksmark eller ej.

Som lagstiftningen dr utformad &r det dock frimst kommunerna som kan ta
hénsyn till bestimmelserna genom deras ansvar for fysisk planering och for
forhandsbesked och bygglov. Om kommunen vill leva upp till lagstiftarens in-
tentioner och sl vakt om jordbruksmark ska man hiivda bestimmelserna i 3
kap. 4 § miljébalken och ange limpliga alternativa omraden for eventuell ex-
ploatering. Oversiktsplaneringen ska ocksa beakta synpunkter fran allménhet
och andra och d kan dversiktsplanen bli ett instrument dér olika miljéorgani-
sationer, allménhet och sektorintressen kan vara med och ge underlag och argu-
mentera for sin sak.

Oversiktsplanen #r i alla fall en kunskapsklla som mer eller mindre komplett
redovisar var jordbruksmark finns liksom andra allménna intressen. Kommu-
nen redovisar ocksa hur man ser pa avvigningen mellan olika intressen och om
det dr aktuellt att exploatera jordbruksmark hur man sokt alternativa lokali-
seringar och forsokt begrénsa ingreppen.



