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Radda akermarken innan det ar for sent!

Klimatforandringar och en vaxande befolk-
ning gor att odlingsbar mark kommer att bli
en bristvara i framtiden. Samtidigt forstors
god akermark for alltid, ndr stider och tétorter
tillats breda ut sig.

Under de senaste tjugo aren har mer 3n
7 000 hektar av Sveriges akermark anvints
till bebyggelse — och om inget gors kommer
utvecklingen att fortsatta i allt snabbare takt.

Sveriges kommuner har ensamratt att
bestimma var och hur vi bygger. Det innebar
att vi alla kan paverka utvecklingen i var egen
kommun. Det gar att bygga tatt och gront!

Broschyren riktar sig till
Naturskyddsféreningens lansforbund, kretsar
och enskilda medlemmar som vill jobba for att
bevara akermarken for framtiden.

Mindre mark ska foda allt fler

Framtidens jordbruk ska matta allt fler munnar, samtidigt
som stora arealer jordbruksmark férsvinner varje ar till
f6ljd av felaktiga brukningsmetoder. Hilften av dkermarken
i varlden anvands for foderproduktion. Om dagens kon-
sumtionsmonster inte 4ndras, kommer produktionen av
mat att beh6va 6ka med omkring 6o procent till mitten av
seklet. Mojligheterna att odla upp nya arealer ar begrian-
sade om man samtidigt vill spara de skogar som dnnu finns
kvar.

Klimatférandringarna kommer att paverka odlingsmaj-
ligheterna fo6r miljarder méanniskor bland annat genom
havsnivah6jning och okenutbredning. Det ar darfor ett
allvarligt problem att véirdefull &kermark dessutom gér for-
lorad till vag- och husbyggen.

Mer folk, minskande odlingsbara ytor och lagre skordar
riskerar att leda till verklig livsmedelsbrist i virlden. Aker-
marken kommer dérfor att bli en bristvara 6verallt i en
snar framtid.

Dirfor anser Naturskyddsforeningen att aker-, betes-
och angsmarker ska skyddas fran exploatering och i forsta
hand anvindas till att producera livsmedel, och i mén av
utrymme producera andra nyttor som till exempel energi-
grodor och fibrer.

Akermarken - den bista jorden

Bara étta procent av Sveriges landyta ar jordbruksmark’.
Jordbruksmarken bestér av aker-, betes- och dngsmarker.
Betesmarkerna dr marker som inte kan plojas eller sés, ofta
pé grund av att de &r for steniga eller f6r fuktiga, och som
istallet anvands till bete f6r t ex kor och far. Betesmarkerna
ar oerhort viktiga for den biologiska mangfalden. Aker-
marken ar den basta jorden och anvands till att odla livs-
medel och djurfoder pa. Drygt 8o procent av Sveriges jord-
bruksmark dr akermark, och den star for det allra mesta av
var livsmedelsproduktion.

Naturskyddsforeningens Policy for jordbruk och livsmedelsforsorjning

Om du vill I1dsa mer om vad Naturskyddsforeningen anser om jordbruk och livsmedelsférsorjning kan du hitta

policyn pa hemsidan www.naturskyddsforeningen.se

1 http://jordbruketisiffror.wordpress.com/2014/02/06/8-av-sveriges-landareal-ar-jordbruksmark/
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Akermarken minskar

I Sverige minskar arealen brukad jordbruksmark, en ut-
veckling som har pagattimer 4n ett halvt sekel. Bara under
de senaste tio dren har drygt fem procent av jordbruksmar-
ken gatt forlorad. Den storsta anledningen till minskning-
en dr igenvixning av aker- och betesmarker i Norrland och
sodra Sveriges skogsbygder. Hér dr det fraimst natur- och
kulturvirden som férsvinner. Men en annan del av minsk-
ningen beror pa exploatering av jordbruksmark for bebyg-
gelse och infrastruktur. Da dr det ofta den allra bordigaste
akermarken som forsvinner.

Vi bygger allt mer pa dkermarken

Stiader och tatorter breder ut sig pa akermark 6ver hela
varlden. 300 hektar av Europas akrar asfalteras varje dag
enligt en sammanstillning som gjordes av europeiska
miljomyndigheten, EEA, 2010°. Aven i Sverige sker en stor
del av nybyggnation och viganlaggning pa akermark. Den
isdrklass storsta ytan gar at till att bygga smahus pa, dédrefter
kommer mark for foretagsetableringar och pa tredje plats
mark till flerbostadshus.

Under sextio- och sjuttiotalen férsvann en stor del av
akermarken nir inflyttningen till storstadsomradena var
som storst, men utvecklingen har fortsatt om 4n i langsam-
mare takt.

Kumulativ exploatering av akermark for titortsexpansion 1960-2010
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2 European Environment Agency (EEA), 2010,The European Environment, state and outlook 2010
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Under tioarsperioden 1996-2005 anvindes 3 400 hektar
jordbruksmark till att bygga hus eller vagar pa’. Under f6l-
jande femarsperiod (2006-2010) anvidndes ytterligare ca
3 0oo hektar till bebyggelse och infrastruktur, och den stérs-
ta delen var dkermark*. Man kan alltsa konstatera att aker-
mark férsvunnit i allt snabbare takt. I prognoser riknar
man med att ytterligare ca 700 ha jordbruksmark per ar
kommer att bebyggas fram till 2020. Nar man bygger pa
akermarken forsvinner den i praktiken for alltid.

Byggande pa akermark har 6kat mest i de omraden som
har den bésta &kerjorden, nagot som &r sérskilt allvarligt
med tanke pa behovet av livsmedel, bioenergi och andra
ravaror. Nar det giller andelen av dkermark som bebyggts
under de senaste aren ligger Hallands l4n i topp, med Skéne
som god tvaa.

Lagen ska skydda akermarken
Enligt miljobalken far jordbruksmark exploateras bara i
undantagsfall, och da for att tillgodose “vésentliga samhills-
intressen” ndr det inte finns ndgon annan lamplig mark.
Plan- och bygglagen reglerar hur 3 kap. 4 § miljobalken
tillimpas i praktiken. Enligt plan- och bygglagen ska kom-
munen bland mycket annat ta hansyn till en langsiktigt god
hushéllning med mark och vatten. Det 4r kommunerna
som ska tillimpa lagstiftningen vid planeringen av be-
byggelse, medan lansstyrelserna har ett radgivande ansvar.
Trots en lagstiftning som ska skydda akermarken visar
utvecklingen att jordbruksmarken i praktiken inte har ett
effektivt skydd.

Det kommunala planmonopolet

Enligt plan- och bygglagen har kommunerna ensamrétt att
planera bebyggelse genom en 6versikts- och detaljplan.
Detta brukar kallas det kommunala planmonopolet.

Oversiktsplan

Plan- och bygglagen sdger att kommuner méste gora dver-
siktsplaner dar de ska visa grunddragen f6r hur mark- och
vattenomraden ska anvindas. En 6versiktsplan striacker sig
ofta15-20 ar framat i tiden. I 6versiktsplanen ska kommunen
redovisa hur den tillgodoser allmédnna intressen, och dit hor
bevarandet av akermark.

Att ta fram en 6versiktsplan ér ofta en ldng process, och
enligt lagen maste kommunen ge utrymme for samrad.
Alla som bor i kommunen har dé ritt att limna synpunkter
pé forslag till 6versiktsplanen, bade enskilda och organisa-
tioner.

Oversiktsplanen dr vigledande men inte bindande.
Eftersom det inte &r ett bindande beslut kan inte sjélva
innehallet i planen &verklagas. Diaremot kan oversikts-
planen o6verklagas om man anser att den inte har tagits
fram pa ett lagenligt sitt. Alla kommuninnevanare har i
sadana fall har ratt att 6verklaga till forvaltningsratten.

Detaljplan

Genom detaljplaner bestimmer kommunen var och hur
man fir bygga i och i anslutning till tatorter. Nar det ska
byggas pd nya markomréden kravs alltid en detaljplan. Om
planforslaget kan medfora betydande miljopaverkan ska

Ur Miljobalken, 3 kap. 4 § Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att till-
godose vasentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt tillfredsstal-

lande satt genom att annan mark tas i ansprak.

3 Expolatering av Jordbruksmark vid bebyggelse och vigutbyggnad 1996/98 - 2005, Jordoruksverket,
Rapport 2006:31
4 Expolatering av Jordbruksmark 2006-2010, Jordbruksverket, Rapport 2013:3
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kommunen samrada med de som ér direkt berérda. Till de
berdrda riknas de som dger den aktuella marken och de som
bor intill. Darfor finns inte méjlighet f6r enskilda i allmén-
het eller for organisationer som inte paverkas direkt av ett
bygge attlimna synpunkter, an mindre att 6verklaga beslut.

Lénsstyrelsen ska virna om allmdnna intressen
Léansstyrelsen har ett sirskilt ansvar i samradsprocessen.
Den ska foretrida statens intressen, men ocksa ge kommun-
enradifraga omhinsyn tillallmanna intressen vid anviand-
ningen av markomraden. Det stir uttryckligen i plan- och
bygglagen att lansstyrelsen ska verka for att miljobalken
f6ljs.

Kommunernas syn pa jordbruksmarken
Varfor anvands inte annan mark?

Hur fungerar det i praktiken?

Under 2013 gjorde Jordbruksverket pa uppdrag av reger-
ingen en utvirdering av hur kommunerna tillimpar lag-
stiftningen i samband med byggande pé jordbruksmarks.
Drygt 100 kommuner svarade pa enkiter och 30 6versikts-
planer fran de kommuner som exploaterat mest jordbruks-
mark granskades av utredarna.

Hur miljobalken tillimpades varierade mellan kommu-
nerna. 57 procent av kommunerna beskrev vilka visentliga
samhillsintressen som tillgodoségs genom exploateringen,
medan bara 37 procent av kommunerna diskuterade varfor
inte annan mark kunde tas i ansprak.
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5 Vasentligt samhillsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering Jordbruksverket,
Rapport 2013:35
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Akermarken har olika klasser

Akermarken i Sverige klassas i en tiogradig skala som bygger pa olika skordenivaer i olika omraden. Skdrdenivan
beror i sin tur pa jordens bordighet och klimatet. De hogst klassade akermarkerna, klass 8-10, finns bara i syd-
vastra Skane. Goda odlingsjordar i Malardalen har klass 4, liksom storre delen av jordarna i Vastergétland och

Ostergdtland.

De vanligaste skilen till att inte annan mark dn jordbruks-
mark kunde tas i ansprak var:

o Marken har specifikt efterfragats for
exploatering

o Kommunen dger redan jordbruksmarken

o Marken ligger bra till ur pendlings- och
transportsynpunkt

o Hoganaturvirden pa annan mark

« Billigare att bygga pa jordbruksmark

Utredningen kommer fram till att kommunernas beslut om
markanvindning styrs av befintligt markinnehav och
externa intressenters efterfragan pa mark, och att detta inte
overensstimmer med lagstiftningens langsiktiga perspektiv
paresurshushallning. Man menar ocksé att lansstyrelsernas
radgivning inte fungerar bra, och att det behé6vs battre
underlag och tydligare riktlinjer.

Manga kommuner har sedan lang tid tillbaka kopt upp
tatortsndra dkermark med tanke pa kommande expan-
sion. Att kommunen redan dger marken goér det enklare
att bygga just dar. Samtidigt som det himmar jordbruk-
sutvecklingen dé det i allmédnhet innebér att marken bru-
kas genom arrende pa korta kontrakt.

Battre lagskydd behdvs
Under de senaste aren har fragan om ett starkare lagskydd
for akermark diskuterats i riksdagen vid flera tillfallen.

Regeringen har ocksa tillsatt flera utredningar, utan att det
hittills har lett till ndgra 4ndringar i lagstiftningen.

Akermark och riksintresse

For att ge akermarken ett battre skydd har det motionerats
iriksdagen om att den ska kunna klassas som riksintresse,
i likhet med natur- och kulturviarden. En klassning som
riksintresse dr en markering fran staten som innebar att de
kommunala 6versiktsplanerna maste tillgodose och virna
de utpekade virdena. Har har Lansstyrelserna en tydligare
roll och har befogenhet att upphiva detaljplaner om kom-
munerna inte tagit hansyn till riksintressen. Nér det géller
jordbruksmark, med dagenslagstiftning, behéver kommun-
en inte ta hinsyn till synpunkter fran lansstyrelsen.

Nar forslag om att akermark ska kunna klassas som
riksintresse diskuteras dr det i allménhet bara den bordi-
gaste marken, ofta i klass 8-10 som man ténker sig skulle fa
ett sadant skydd.

Fortydligande i plan- och bygglagen

En expertgrupp kopplad till Miljémalsutredningen har
foreslagit att skyddet av brukningsvird jordbruksmark
starks genom andringar i plan- och bygglagen®. Bland annat
foreslar expertgruppen andringar som innebdr att kom-
munala dversiktsplaner och detaljplaner maste beskriva hur
jordbruksmark hanteras och att linsstyrelsen far ratt att
overpréva kommuners beslut om bestimmelserna i milj6-
balken inte foljs.

6 Rapport fran expertgruppen for hallbar anvandning av jordbruksmark, Miljsmalsberedningen
(M2010:04), Arbetsmaterial, 2013-11-29.
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Ekonomiska styrmedel

I flera av EU:s medlemslander tas en avgift ut vid hard-
gorande av jordbruksmark. Aven for svensk del diskuteras
ettliknande system, som komplement till en tydligare lag-
stiftning.

Naturskyddsféreningen anser att det ar angeldget att
jordbruksmark far ett bittre lagskydd, men ar tveksam till
atten klassning av dkermark som riksintresse dr 16sningen
pé problemet. Erfarenheten visar att status som riksintres-
se ger ett relativt svagt skydd, och att nuvarande riksintres-
sen for naturvérd och friluftsliv ofta far ge vika.

Ofta dverplanerar kommunen

Kommunerna planerar i manga fall f6r storre behov dn de
har, och ddrmed finns det risk for att nya bostédder sprids ut
over en storre yta dn vad som behovs.

Det innebér att det runt vara stider finns stora omraden
som ér utpekade som mojliga expolateringsomraden, som
inte kommer att bebyggas under dverskadlig tid. Det stads-
néra jordbruket hamnar da i ett tillstind av ovisshet, dar
det inte l6nar sig att investera eller planera pé langre sikt’”.

Det gar att bygga tadtt och gront

Det har kan du gora!
Hiar kommer nagra idéer om hur lokala foreningar och en-
skilda kan bidra till att akermark bevaras.

Viick opinion i din kommun

Eftersom besluten om att bygga pa dkermark tas av politi-
kernaikommunen, r det viktigt att vicka opinion pélokal
niva, t.ex. genom att skriva insdndare i lokalpress eller na ut
genom annan lokal media. Eller ordna en aktion eller ett
event, dit du bjuder in allmidnheten och framfor allt lokal
media — det ar ofta effektivare 4n att sjalv skriva debatt-
artiklar.

Kontakta politiker och tjanstemdn
Kontakta de politiska partierna i kommunen och ta reda pa
om de har malsdttningar rorande bevarande av dkermark.
Om det dr valtider kan man t ex gora enkater till politikerna
och presentera resultaten i media.

Du kan ocksa dela ut information direkt till politikerna
i kommunen, till exempel i ssmband med ett kommunsty-
relsemote. Foreningen Den Goda Jorden har bra informa-

Att fortata staderna &r en strategi for att minska anspraken pa akermark. Genom fortétning kan man skapa battre
|6sningar for service och kollektivtrafik, samtidigt som man satsar pa att utdka och forbattra gronomradena.

Foresprakarna for fortatning menar att det bidrar till mer levande stader med fler motesplatser. En gemensam ut-
redning fran lansstyrelsen, Kommunférbundet och Region Skane visar att Skane kan dubbla sin befolkning genom

att exploatera outnyttjade omraden i stationsnara ldgen®.

En anledning till att kommuner ofta hellre bygger pa akermark ar att det &r enklare och billigare pa kort sikt.
Fortdtning av befintlig bebyggelse kraver ofta langre planprocesser och 6kade kostnader fér markberedning och
infrastruktur. Det blir ocksa fler markdgare inblandade, och fler berérda som kan yttra sig®.

7 Vasentligt samhallsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering, Jordbruksverket,
Rapport 2013:35

8 Stationsnéra ldge, Linsstyrelsen i Skane, 2010

9 Mal och metoder fér hushallning med god jordbruksmark inom kommunal planering, Sveriges
Lantbruksuniversitet, LT-fakultetens faktablad 2012:8
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tionsmaterial (se faktaruta). Ofta ordnar kommunen moten
for attfa in synpunkter och forslag till ny 6versiktsplan och
hir finns tillfalle att vicka fragan.

Bygg allianser

Finns det andra foreningar i kommunen som dr engagerade
i fragor med anknytning till milj6, landsbygdsutveckling
eller globala solidaritetsfragor? Det varierar naturligtvis
stort mellan olika kommuner vilka organisationer som
finns och vilka intressen de har. Lantbrukarnas Riksférbund
har kommungrupper i de flesta kommuner, kidnn av hur de
staller sigifragan.

Alla kan ldmna synpunkter pd oversiktplanen

Kommunen dr skyldig att samrada om &versiktsplaner.
Arbetet med att gora en 6versiktsplan kan ta flera ar, medan
tiden for att komma med synpunkter ofta dr ett par ména-
der. Nir det finns ett forslag som ligger ute for samrad ér
kommunen skyldig att informera om det, bland annat
genom annonser i lokalpressen. Organisationer och alla som
bor i kommunen har ritt att yttra sig. Kommunen ska
sammanfatta yttrandena i en samradsredogorelse, dér de
ocksa svarar pa huvuddragen i de inkomna synpunkterna.

Manga ganger uttrycks ambitioner att bevara jordbruks-
mark i de 6vergripande malsittningarna i 6versiktsplanen,
men det visar sig inte alltid nar det kommer till vilka omra-
den som planeras f6r bebyggelse eller vigar™.

Krav som man kan stdlla pd en dversiktsplan
Niar kommunen planerar att bygga pa akermark ska det
finnas:

« Enmotivering till att det ar ett vasentligt
samhaillsintresse. Att slentrianmassigt ange allt
byggande som "vasentligt samhallsintresse”
overensstimmer inte med miljobalken.

o Enforklaring till varfor inte annan mark kan
tasiansprak, dvs. andra alternativ som
fortitning eller byggande pa mindre virdefulla
marker ska ocksé diskuteras och det ska framga
varfor de inte 4r mojliga.

o Konsekvensanalyser av olika
utbyggnadsalternativ pé 10, 25 och 40 érs sikt.

o Redovisning av hur de av riksdagen antagna
miljokvalitetsmélen, som ska tillimpas dven pa
regional och lokal niv, uppfylls.

o Redovisning av hur manga hektar av den mark
som planeras for bebyggelse ar dkermark.

Den Goda Jorden &r en ideell férening som arbetar for att skydda akermarken. Den Goda Jorden har informations-
material som kan delas ut for att vdcka opinion. Om du vill bestdlla material, eller veta mer om arbetet med att
skydda akermarken, kan du ga till féreningens hemsida: www.dengodajorden.se

10Vésentligt samhallsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering Jordbruksverket,
Rapport 2013:35
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Naturskyddsforeningen i Laholm

arbetar for att bevara dkermarken.

Den lokala kretsen av Naturskyddsforeningen i Sodra
Halland har engagerat sigiatt bevara akermarken. Kretsen
har deltagit aktivt i de kommunala samrédsprocesserna,
nu senast nar Framtidsplan 2030 f6r Laholm presenterades.
Isitt yttrande kritiserade de kommunen for att de 6vergri-
pande mélen att bevara dkermarken for jordbruksproduk-
tion, inte syns i de konkreta omradesplanerna. Och framfor
allt for att det inte finns ndgon redovisning av varfor inte
annan mark kan anvandas i stallet for akermark.

10

Enav eldsjdlarna i den lokala Naturskyddsféreningen ar

Gunnar Gullander.

- Det tydligaste exemplet pa att det lonar sig att delta
i samrédsprocessen dr att Kdpingelandet, som ar ren jord-
bruksbygd undantas och att planen fér ett omréde norr om
Lagan omprdvas, siger Gunnar.

Gunnar berittar att han under lang tid har tagit upp
fragan i olika politiska sammahang och skrivit debatt-
artiklar i lokaltidningen. Framf6r allt har medvetenheten
om akermarkens varde 6kat inom kommunen. Det &r vik-
tigt att politikerna och de som jobbar med fragorna i kom-
munen kidnner ett tryck fran invanarna.









