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Mal och metoder for hushallning med god
jordbruksmark inom kommunal planering
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Sverige dr ett relativt glesbefolkat land med
tillsynes gott om mark att bygga pd. Medan
det funnits perioder dd jordbruksmarkens be-
varande lyfts i den politiska diskussionen, har
inget lagstadgat skydd for jordbruksmark in-
forts. For ndrvarande tycks jordbruksmarken
i samhillsplaneringen dter blivit mer aktuell.
Stider i mdnga linder och dven svenska kom-
muner ser sig om efter alternativ till glesa och
markkravande utvecklingsplaner.

Syftet med denna orienterande studie var att
undersoka hur bevarandet av god jordbruks-
mark virderas i relation till exploatering inom
kommunal éversiktlig planering, och att se med
vilka strategier/policyer och metoder som detta
havdas. Studien har bedrivits som ett samar-
bete mellan jordbruk och bebyggd miljé inom
SLU:s program for Fortlopande Miljoanalys.

Trender, problem och mdéjligheter

gallande den odlingsbara marken
Arealen jordbruksmark som bebyggts i Sveri-
ge under dren 1996-2005 uppgar till 3 430 ha.
Under denna period dkade exploateringstak-
ten och var ar 2005 mer dn tre ginger sd stor
som 4ar 1996. Skdne lin ligger hogst med 998
ha, f3jt av Vistra Gotaland med 382 ha. (Jord-
bruksverket 2006). Enbart i Skine har 13 000
ha av den allra bista jordbruksmarken bebyg-
gts mellan dren 1962-2000. Det motsvarar 7 %
av Sveriges bista dkermark av klass 8-10, varav
det allra mesta finns i Skdne. (Linsstyrelsen i
Skdne lin 2001).

Det finns flera svirigheter att virna god
jordbruksmark i bebyggelseplaneringen. En-
ligt 3 kap 4 § Miljobalken ir jordbruksmark
av nationellt intresse och fir endast tas i an-
sprik for bebyggelse om det behdvs for att
tillgodose visentliga samhillsintressen. Men
i praktiken ir skyddet for jordbruksmark
svagt. Andra omridesskydd som riksintressen
och naturvardsintressen har foretride framfor
nationella intressen. Planeringsansvaret for
hushéllande med jordbrukmarken ligger hos

Bild 1: Tatorten méter jordbrukslandskapet i soédra Malmé (Foto: Pekka Kirppd)

kommunerna och ingen central myndighet
bevakar om jordbruksmarken ska skyddas frin
exploatering (Lansstyrelsen 1 Skdne lin 2006).
Frigan om att upphdja god jordbruksmark
till riksintresse har Gvervigts av Miljoprocess-
utredningen dr 2009. De valde dock att inte
g3 vidare med idrendet (Miljodepartementet
2009).

I Sverige ir det vanligt att villamattor, verk-
samhetsomridden och infrastruktur fir bre ut
sig glest och ytkriavande i stidernas ytterkan-
ter (Qvistrdm 2008). Det stadsnira jordbruket
har 1 vissa omriden hamnat i ett tillstind av
ovisshet och osikerhet om framtiden, dir det
inte 16nar sig att ta mer lingsiktigt rationella
beslut i avvaktan pd eventuell exploatering
(Qvistrom 2009).

Linsstyrelsen i Halland har antagit ett re-
gionalt miljokvalitetsmal, som siger att en
regional strategi ska tas fram for skydd mot
exploatering av god jordbruksmark dir lo-
kaliseringsalternativ  finns (Linsstyrelsen 1

Hallands lan 2007). Nigon siddan strategi har
innu inte tagits fram. Men de pdpekar, med
hinvisning till 3 kap 4 § miljobalken, att det
i kommunala Sversiktsplaner och detaljplaner
ska finnas en redogdrelse for och forslag pd
alternativa lokaliseringar nir god dkermark tas
i ansprik. (Miljomailsportalen 2011).

En trend inom hela Europa ir att andelen
hirdgjord yta (sdsom byggnader, vigar, par-
keringsplatser med mera) Okar relativt sett
per indnare (EEA 2010; Nuissl et al. 2009).
Europeisk statistik 6ver markanvindning pa
regional nivd visar att Sverige tillhor de linder
med hogst andel hirdgjord yta per invinare,
se bild 2 (ESPON 2006). Det beror givetvis pa
skillnader 1 naturgeografiska forutsittningar
och befolkningstithet, men det visar ocksa att
andra linder bygger betydligt titare dn vad
man gor i Sverige idag. Det kan leda till slut-
satsen att vi borde ha forutsittningar att fort-
sitta bygga och utveckla véra stider utan att
behdva ta odlingsbar mark 1 ansprak.
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Bild 2: Karta over andel hdrdgjord yta per in-
vinare (© ESPON 2006)."

Projektets genomférande

I denna orienterande studie valde vi att ge-
nomfora en begrinsad kartliggning 6ver vilka
strategier/policyer och metoder kommunerna
arbetar med idag, gillande hushillning med
god jordbruksmark. Projektet har tagit sin ut-
gangspunkt 1 stadsplanerarnas forhallande till
landsbygden, eftersom det 4r frin detta hall
som besluten kring den gemensamma mark-
anvindningen i kommunen tas.

I miljdmalsenkiten frin 2011 (Boverket och
RUS —linsstyrelsernas samarbetsorgan f6r mil-
jomalsarbetet) fick vi mojlighet att ligga till en
friga. Frigan 1.13 16d: "Har kommunen nigon
policy angdende bevarande av god odlings-
mark?” Svarsalternativen var “ja”, “nej, men
arbete pigir” eller “nej”. Kommunerna hade
ocksd mojlighet att ange en kontaktperson.
Av de kommuner som angav svarsalternativet
”ja” valde vi ut ugo kommuner och liste de
oversiktsplaner som fanns pid kommunernas
hemsidor.Vi sckte igenom relevanta avsnitt for
att finna information angiende kommunens
policy for bevarande av god jordbruksmark
och eventuella metoder for avvigningar vid
markanvindningskonflikter.Vi sokte dven efter
uppgifter om areal jordbruksmark som marke-
rats for bebyggelse. Avslutningsvis genomftorde
vi semistrukturerade intervjuer med stadspla-
nerare 1 tre kommuner, dir vi funnit ndgra av
de mer utvecklade resonemangen kring pro-
blematiken ifriga.

Resultat
Enkdtstudien
P3 enkitfrigan “Har kommunen nigon po-
licy angdende bevarande av god odlingsmark?”

Har kommunen nagon policy angdende
bevarande av god akermark?

69 st 58 st

mJa

20 st O Nej, men arbete pagar|
O Nej

Olnget svar

143 st

Bild 3: Resultat av enkitfrigan ”Har kommunen
ndgon policy angdende bevarande av god odlings-
mark?” (frin Miljomdlsenkdten 2011).

svarade 58 7ja”, vilket motsvarar 20 % av lan-
dets kommuner. Tjugo kommuner svarade
”nej, men arbete pagdr”, vilket motsvarar 7 %.
Nistan hilften (49 %) svarar nej och en fjirde-
del (24 %) har inte svarat alls. Svarstrekvensen
var dirmed 76 % (bild 3).

Kommunernas svarsmonster ritades in pd
en karta (bild 4). Denna kan jimfdras med en
karta ver bordighetsomriden i Sverige, for
att se om det finns nigon geografisk Sverens-
stimmelse mellan frekomst av bdrdig mark
och kommunal policy f6r bevarande av god
odlingsmark. I bild 4 ses ingen tydlig korre-
lation 1 forhallande till bordiga eller mindre
bordiga jordbruksomriden.

Genomgdng av dversiktsplaner

Av de 58 kommuner som svarat “ja” valde vi
ut tjugo kommuner och liste de dversiktspla-
ner som fanns pd kommunernas hemsidor. De
flesta gav uttryck for en policy gillande beva-
rande av jordbruksmark med liknande inne-
bord som denna, himtad ur Gemensam OP for
Linkdoping och Norrképing, sid 29:

”Genom att bygga titt och att koncentrera
ny bebyggelse till stiderna och vissa utvalda
orter begrinsas den fortsatta utbyggnaden pa
jordbruksmark. Inom eller 1 direkt anslutning
till befintlig bebyggelse 1 stiderna, de priorite-
rade utvecklingsorterna och de attraktivt be-
ligna boendemiljerna, prioriteras utbyggnad
framfér bevarande av jordbruksmark™ (Lin-
kopings kommun och Norrkdpings kommun
2010).

De flesta av de undersokta kommunerna
har ddrmed en polariserad instillning; det ses
som viktigt att virna dkermarken, men den
kan ocksd bebyggas dir det anses vara moti-
verat. Det beskriver en markanvindningskon-
flikt och en inriktning pd avvigning mellan
dessa olika intressen.

I de studerade plandokumenten sak-
nas konkreta metoder for hur avvigningar i
denna markanvindningskonflikt ska goras.
De avvigningar som gors redovisas 1 fOrsta

hand i Sversiktsplanen, men Zven i fordjup-
ningar av denna. Intressant att notera ar att
Laholms kommun anger foljande: ”En strategi
for skydd mot exploatering av god jordbruks-
mark for bebyggelse, industriindamil och
utveckling av infrastrukturen, dir lokalise-
ringsalternativ finns, tas fram.” (Laholm 2004).
Nigon sidan har dnnu inte framlagts.

Flera av de undersdkta kommunerna gor
en direkt koppling mellan att spara dkermark
och att fortita titorterna. Exempelvis skriver
Lunds kommun: “Fér att hushilla med den
goda dkermarken, r fortitning och omvand-
ling en viktig strategi for stadens utveckling.”
(Lunds kommun 2010). Malmé stad skriver:
”En titt bebyggd stad dr mer resurs- och en-
ergieffektiv dn en gles och utbredd och jord-
bruksmark kan sparas” (Malmo stad 2010).

I huvuddelen av de granskade Gversiktspla-
nerna anges inte hur minga hektar av olika
markslag som reserverats for bebyggelse. Lund,
Landskrona och Tomelilla utgdr avvikande
exempel, dir man redovisar hur mycket iker-
mark av olika klass som tas 1 ansprik vid olika
utbyggnadsalternativ (Lunds kommun 2010,
Landskrona stad 2009, Tomelilla 2002).

Intervjuer

Mot bakgrund av genomgingen av over-
siktplanerna, valdes tre kommuner dir vi fun-
nit nigra av de mer utvecklade resonemang-
en kring ovanstiende problematik 1 friga;
Malms, Lund och Helsingborg. Det ir tre
befolkningsmissigt relativt stora och vixande
kommuner. T4torterna 4r omgivna av mycket
god 8kermark, vilket medfor att markanvind-
ningskonflikten stills pa sin spets. Vi kontak-
tade stadsplanerare i de tre kommunerna och
genomforde semistrukturerade intervjuer.Vid
intervjuerna framkom flera exempel pd me-
toder for hushillning med dkermark och for-
titning. Vi motte tithetsdiskussionen pd Sver-
siktsplanenivd, vid utveckling av nya omriden
samt vid kollektivtrafikplanering.

De intervjuade stadsplanerarna sig flera
motiv till att spara dkermarken och fortita.
Det spar pd kommunens markresurser och
ger en storre valfrihet for markanvindningen
i framtiden. Det dr mer miljovinligt att gynna
effektiv kollektivtrafik istdllet for bilikande.
Fortitning bidrar till mer levande stider med
ndrhet till service och mdtesplatser.

A andra sidan dr det mer komplicerat att
fortdta 4n att bygga utit pa dkermark. Det blir
lingre processer med fler berdrda som vill
tycka till. AgofSrhillandena ir mer splittrade,
manga fastighetsigare blir inblandade. Det 4r
oftast dyrare att fortita. Det finns tekniska och
juridiska hinder som bullerriktlinjer, skydds-
avstind och luftféroreningar.

Fakulteten for landskapsplanering, tridgards- och jordbrulksvetenskap 2012
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Bild 4: Karta dver Sveriges kommuner med svar pd frigan ”’Har kommunen ndgon policy angdende bev-
arande av dkermark?”. © Lantmateriet, i2012/107. Karta éver bordighetsomraden i Sverige, illustrerat
av_Jordbruksverkets karta dver gardsstodsregioner. GIS & layout, Maria Barrdahl.

Malmé stad har tagit fram ett Dialog-PM
kallat Sd fortitar vi Malmé! (Malmo stad 2010).
Det ir ett diskussionsunderlag for Oversikts—
planearbetet som redovisar hur Malmé skulle
kunna vixa med 100 000 invinare genom
omvandling och fortitning av redan urbani-
serade omriden. Det pigiende Oversiktspla-
nearbetet baseras 1 stor utstrickning pd detta
PM. De fyra strategierna som redovisas ir att
utnytga stationsnira ligen och kollektivtra-
fikstrik, skapa en mer blandad stad, omvandla
breda trafikleder till stadsgator samt utveckla
de grona och bli mellanrummen. Synen pi
ikermark dr dels att man vill virna den, men
ocksd att man vill géra den mer tillginglig ur
rekreationssynpunkt och oka den biologiska
mangfalden i landskapet. (Jonsson, muntligen
2011).

I Lunds kommuns OP 2010 anges att for-
titning och omvandling 4dr en viktig strategi
for att hushilla med den goda dkermarken.
Men de ytkrivande forskningsanliggningar-
nas Max IV och ESS lige nira staden bedoms
ge sidana utvecklingsmdjligheter f6r kommu-
nen att markanspriket kan motiveras (Lunds
kommun 2010). Darfor utvecklas nu Brunns-
hogsomridet med madlsittningen att hushdlla
med marken, utan att forlora i attraktivitet.
Hogt markutnyttjande efterstrivas, men inte
sd hogt att grundliggande stadskvaliteter dven-
tyras, som trygghet och begriplighet. I Lund

anvinds exploateringstal och friytetal for att
rdkna pd titheten. (Wintenby och Dalman,
muntligen 2011).

I Helsingborgs OP 2010 ir en av huvud-
strategierna att stirka bebyggelsen i stations-
ndra ligen. Genom att prioritera utbyggnad
i stationsorter kan dessutom Gvriga delar av
landsbygden med hogklassig jordbruksmark
eller viktiga natur- och kulturvirden limnas
oexploaterade. (Helsingborgs stad 2010). Hel-
singborgs stad har riknat mycket pd tithet nir
det galler att utreda nya sparlinjer och statio-
ner, exempelvis Ostra Raml6sa och Veged tig-
station. Utgdngspunkten &r att en god tithet
behdvs for att motivera en station och hdgvir-
dig kollektivtrafik. (Ydmark och Bengtsson,
muntligen 2011).

Utblickar mot omvérlden

Di intressekonflikten mellan bevarande av
jordburkmark och exploatering inte 4r unik
for Sverige, gors hir ett par kortare nedslag i
ett par nirliggande linder.

I Danmark har man sedan 1970 gjort en
indelning av landet i tre olika zoner: urban,
rural och fritidsbebyggelse. Denna zonindel-
ning fungerar som en centralstyrning over var
det 4r tillitet att exploatera och pi vilket sitt.
Urban exploatering fir inte ske inom den ru-
rala zonen (Busck et al. 2008). Dirmed har
man alltsd sdkerstillt en mycket kraftfull “me-

tod” for att bevara den odlingsbara marken.
Baden-Wiirtemberg, med Stuttgart som
storsta stad, dr ca tre ginger sd stort till ytan
som Skdne, men har ocksd ca tre ginger sa
minga invinare per kvadratkilometer (Wi-
kipedia 2012). Dir har man exempelvis ex-
perimenterat med si kallade eko-konton,
ddr ingrepp i en viss miljo ger minuspoing.
Detta maste kompenseras genom att forbittra
kvaliteterna p3 andra platser (Kiipter 2008).
Man arbetar ocksd aktivt med att kombinera
fenomenen fOrtitning och gronstrukturut-
veckling, genom att klassificera olika omri-
den efter deras fornyelsepotential och iden-
tifiera strukturella brister i den existerande
stadsstrukturen. Hog potential dterfinns ofta i
ildre industriomriden. Direfter tar man fram
en gronstrukturplan med bide befintliga och
Onskvirda grona strukturer, som anvinds som
underlag for att diskutera bide mojligheter till
fortitning och forstarkning av gronstrukturen.
Det pdminner om hur man i Sverige tar fram
gronstrukturplaner, men i Tyskland fir planen
en mer konkret anvindning i férhandlingarna
och utgdr inte bara bakgrundsmaterial for
enskilda planerare. De arbetar dven med digi-
tala motesplatser for markigare som vill silja
respektive exploatera mark. Som grund finns
delstatslagar med krav pd att inte bygga utanfor
befintlig stadsstruktur och att grinsen mellan
stad och land ska markeras tydligt. Sammanta-
get har detta resulterat 1 att man lyckats fortita
i urbana och redan mycket tita miljGer, sam-
tidigt som gronstrukturen har kunnat utdkas
och forbittras kvalitative (Kiipfer et al. 2010).
Som en foljd av detta har forbittringar skett
pd det sociala planet, genom exempelvis bittre
underlag for livsmedelsbutiker i titorterna,
vilket varit gynnsamt for en ldrande befolk-
ning som kanske inte alltid har tillging till bil.

Diskussion
Av enkitresultaten framgdr att endast cirka
20 % av Sveriges kommuner har en policy for
skydd av jordbruksmark. En enkel forklaring
kan vara att manga kommuner inte har nigot
problem med hégt exploateringstryck eller lig-
ger 1 skogsbygder. Det dr mer logiskt att kom-
muner som ligger 1 intensiva jordbruksbygder
har en sidan policy. Det dr dirfor forvinande
att den geografiska Gverensstimmelsen inte ar
sd tydlig mellan kommuner med sidan po-
licy och de mest bordiga omrddena (bild 3).
Det innebidr att manga kommuner i omriden
med god jordbruksmark saknar policy for
skydd av dkermark, men det ir ocksd moj-
ligt att man virnar sin dkermark dven utan
uttalade malsittningar.

Studien visar ocksd att kommunerna saknar
konkreta metoder for hur avvigningar i mark-

Fakulteten for landskapsplanering, tridgdrds- och jordbruksvetenskap 2012
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anvindningskonflikten mellan att virna eller
bebygga jordbruksmark ska goras. Det stir
dock helt klart att vissa kommuner har goda
ambitioner att hushilla med jordbruksmar-
ken. De lyfter 1 fOrsta hand fram fortitning
som strategi. Det finns dock inga etablerade
metoder f6r hur man ska arbeta med fortit-
ning i redan urbaniserade omriden.

Endast ett fital kommunala Sversiktsplaner
av de vi har studerat anger hur stora arealer
jordbruksmark som utpekas for exploatering.
Dirmed saknar minga kommuner uppgifter
pa hur mycket mark som planeras itgd. En
enhetlig modell f6r kontinuerlig uppfdljning
av hur stor areal som bebyggs, titheten i dessa
bebyggelser samt framtida planering borde
kanske tas fram. Med bittre metoder for att
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kunskap, ambition och dialogfSrutsittningar
inom planeringen. Diremot finns skillnader
i formella regelverk och konkreta metoder. I
andra Europeiska linder forekommer exem-
pelvis regional planering och nationell lag-
stiftning om att titorter inte fir vixa utanfor
nuvarande titortsgrianser och att grinslinjen
mellan stad och land ska vara tydlig.

Vi menar att det i Sverige bor gd att uppnd
en bittre hantering av markanvindningskon-
flikten mellan hushillning med jordbruks-
mark och titortsutveckling. I forlingningen
kan en vil genomtinkt planeringsstrategi
resultera 1 savil attraktivare titorter som bittre
skydd av den odlingsbara marken.
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