e
Jordbruks
verket

Se jordbruksmarkens varden!

Upplands Bro
191107

John Andersson, Jordbruksverket




&
\ - LI L
ordruks  Jordbruksmarken har framtiden for sig

verket

Rums-
perspektiv
Globalt
MNationellt
Regionalt
Beslut
Kommunalt kring fysisk
planering

Fastighet

. Tidsperspektiv
Ar Decennium Sekel

———




e
Jordoruks  Bebyggelse och anlaggningar

verket

70000
Areal (hektar)
60 000
50 000
40 000
30 000

20000

10 000

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Ar

Kumulativ exploatering av jordbruksmark for bebyggelse och anlaggningar
1960-2010.

Figur fran Jordbruksverkets rapport 2013:35 Vasentligt samhallsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering. (Kélla: SCB 2013)
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Overgripande malet

Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrens-
kraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen okar, sam-
tidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och
sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsok-
ningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas
efterfragan. En produktionsékning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvfor-

sorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.




& Livsmedelsstrategin
Tovendee> Prop.
2016/17:104

Sammantaget anser regeringen att det behdver sakerstéllas att
hansyn tas till jordbruksproduktionen, jamte andra
samhallsintressen, i den fysiska planeringen. | de fall som
jordbruksmark exploateras ar det viktigt att minimera
fragmentering och den andel av marken som tas i ansprak.
Regeringen beddmer aven att det behdvs dkad kunskap om
jordbruksmarken och jordbruksproduktionen vid planlaggning.
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(Common Agricultural Policy)

Fem mal for den gemensamma jordbrukspolitiken. Grunden fér EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, CAP lades 1957 i Romférdraget. Malen
for den gemensamma jordbrukspolitiken enligt fordraget ar

« att gora jordbruket effektivare
e att garantera en rimlig levnadsstandard for lantbrukarna

« att stabilisera marknaderna for jordbruksprodukter, det vill sdga att
minska effekterna av variationer i utbud och efterfragan

 att se till att befolkningen har tillrackligt med mat
« att se till att konsumenterna far jordbruksprodukter till rimliga priser.
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Iener® CAP

Programperioder
2014-2020
« Gardsstod med tvarvilkor
« Landsbygdsprogram med miljostod

2021- 2027

* Redan forsenat

 Stor forandring- malstyrt fran EU- nationell frihet i utformning
« Fodrenkling

« Agenda 2030 - Livsmedelsstrategi och miljomalen
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e Jord- och skogsbruk ar av nati
1.AR MARKEN

BRUKNINGSVARD?  Brukningsvard jordbruksmar far ’[aSJ:’"

2. :
VILKA VASENTLIGA samhallsintressen och detta behov inte

SAMHALLSINTRESSEN? tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstéallande satt genom att annan mark tas i

[}
ansprak.
3, 4. )
s " _—> KONKRETA BESLUT FOR
VARFOR INTE ANNAN MARK? MARKANVANDNINGEN |
OMRADE FOR OMRADE
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]ordﬁgu{(s Exploatering av
velns jordbruksmark 2011-2015

+ Under perioden 2011-2015 exploaterades ca 3 000
hektar jordbruksmark. Det &r samma storleksord-
ning som féregaende femarsperiod.

« Storst exploatering har skett i Skane. Stérst 6kning
i areal jamfort med féregaende femarsperiod har
skett | Ostergétland.

« Jordbruksmarken exploateras framst for att
bygga bostader.

Rapport 2017:5
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]or(;ruks Exploatering av jordbruksmark Stockholms lan, 2011-2015
verket

Stockholm Botkyrka 3044 104 003 001 002 000 - - 000 R
Danderyd 61 14 - - - - - -
Ekerd 6289 539 - 00 000 002 000 - 000 -
Haninge 3120 648 003 004 003 006 007 - -
Huddinge 452 179 0,17 008 - 023 - 001 005 -
Jarfilla 262 187 004 042 580 002 026 -
Lidingd 108 9 - - - - 015 - - -
Macka 143 55 - - -
MNorrtilje 26731 4794 002 002 000 002 002 002 000 005
Nykvarn 1855 129 o001 003 000 002 000 - 0,03
Nynishamn 5560 479 002 002 001 000 - 072 000 008
Salem 743 45 - - - -
Sigtuna 9343 833 oM oM 012 005 00 - 000 000
Sollentuna 145 103 - - - - - - -
Solna 25 13 - - - - - - - -
Stockholm 217 95 017 - - 0,02
Sadertilje 9711 1152 000 001 - 000 000 002 000
Tyresd 120 137 - - - - - - - -
Taby 655 183 - 005 - 004 004 -
Upplands Visby 1348 149 - - - 000 030 - - -
Upplands-Bro 5329 648 000 001 004 0,00 - - 146
Vallentuna 7679 011 003 004 000 007 001 000 - -
Vaxholm 272 120 - - - -
Varmda 1161 498 - 000 - 000 - - - -
Osterdker 1908 533 0,00 000 o001 002 000

Stockholms lin Summa 86282 12665 0,01 003 004 002 002 004 008 0,02




@
Jordaruxs Historik

Jordbruksproduktion, ha , Stockholms lan
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= SUmma potatis, sockerbetor och foderrotfrukter

= Summa vall slattervall, frévall, betesvall, lusernvall
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Lantbruksdjur, Stockhoms lan
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]Or(;mks Enkat till Lansstyrelsen om jordbruksmark

verket

Resultat visade bland annat att man generellt anser att :

« Generellt har kommunerna i manga fall under arens lopp kopt upp
tatortsnara jordbruksmark som man arrenderar ut men som i olika hdg
grad ar foremal for exploateringsplaner.

« Lansstyrelserna sjalva har jobbat pa olika séatt och det finns exempel fran
bland annat Gavleborg, Jamtland och Skane dar man tagit fram riktlinjer
och informationsmaterial till kommunerna.

« Samtliga lansstyrelser anser att den viktigaste atgarden for att starka
skyddet for jordbruksmarken ar att ge dem en mdgjlighet att 6verprova en
plan med avseende pa jordbruksmarken. Man efterlyser ocksa i stor
utstrackning utbildning och kunskapsmaterial.

« Ett nytt planeringsunderlag anser ocksa manga vara viktigt. Det &r dock
inte helt tydligt vad de vill ha for typ av planeringsunderlag.
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Livsmedel ingen kommunal angelagenhet

Flera av de intervjuade sager sig vara genuint intresserade av
livsmedelsforsorjningsfragan och dess koppling till beredskap och sékerhet.
Livsmedelsforsorjningen upplevs dock framst som en angelagenhet for staten
och for de enskilda jordbrukarna. Kommunerna som organisation har varken
kunskap eller radighet over fragan.

Skydd av jordbruksmark en politisk fraga

De flesta tillfragade sager att jordbruksmarken ar en fraga som ofta Iyfts i
planarenden. De intervjuade sager ocksa att de har en ambition att undvika
att bygga pa eller fragmentera jordbruksmark genom att fortéata befintliga
tatorter. Detta ar en fraga som partierna generellt ar 6verens om pa
oversiktsplanenivan. Nar det kommer till enskilda detaljplaner, bygglov och
forhandsbesked uppges dock vissa partier vara mer generésa med att tillata
byggande pa jordbruksmark och andra ar mer restriktiva vilket forklaras med
ideologiska skillnader.
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”’Jordbruksmark” ett trubbigt begrepp

Flera sager att synen pa synen pa vad som ar jordbruksmark ar for trubbig. Sma,
smala akrar beddms inte intressanta for moderna jordbrukare med stora maskiner.

Det kan ocksa vara viktigt for en jordbrukare att fa bygga ett undantagshus for att
mOjliggora generationsskiftet eller att salja av en mindre del for att kunna investera i
produktionen.

Jordbrukstomter nara tatorten bedomer man ocksa har mindre varde i relation till
vardet for bostadsbyggande. De kan ocksa vara svara att bruka eftersom det finns
risk att narboende stors.

Kommuner i Skane och i andra slattbygder har svarigheten att de egentligen bara
har jordbruksmark att expandera pa. Norrlandskommuner har svarigheten att
akrarna anda ligger i trada eller anvands for rekreationssyfte till exempel hastbete.

De flesta ar dverens om att det behovs ett battre klassificeringssystem for
jordbruksmark. Mojlig avkastning ar viktig men aven sadana faktorer som
fastighetens storlek och arrondering, markanvandningen i omgivningen, risk for
luktpaverkan for kringboende, naturvarden, ekosystemtjanster och kulturmiljo.
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Nationell planering och prioritering

Flera av de intervjuade anfor att det skulle beh6vas mer genomtéankt planering av
vilken jordbruksmark som &r intressant att bevara. Har vill vissa se en nationell
planering medan andra skulle foredra en lansvis metod eller
kommunala/mellankommunala graderingssystem, eventuellt i samarbete med
LRF.

Ett forslag var att det borde vara mojligt att jobba med kompensationsatgéarder
for jordbruksmark pa samma séatt som det gar att gora for naturmiljoer.

Stod fran staten

Det ar svart att géra avvagningen mellan olika intressen. Ingen av politikerna vill
att detta ska goras av nagon annan &n kommunerna. Daremot vill de flesta att
staten ska tala med en tunga. Staten upplevs idag vara en samling sarintressen
beroende pa myndighetens uppdrag. Sammantaget upplever kommunerna att de
behover vagledning till hur man bygger den hallbara staden. En statlig
forhandlingsman som ser till helhetsbilden framférdes som en lGsning.
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Fortsatt information till kommuner

| projektet har det genomforts flera traffar med foretradare for kommuner. Dessa traffar
har varit mycket givande for att forsta den utmaning som finns pa kommunal niva att
vaga samman olika intressen i planeringsprocessen. Det har ocksa uppfattats som
givande for kommunerna att ha en dialog med staten i dessa fragor. Det har varit en
styrka att ha med foretradare for lansstyrelsen vid dessa traffar och en framgangsfaktor
har varit att ha med lansstyrelseforetradare fran bade planomradet och
landsbygdsomradet.

Jordbruksverket avser fortsatta denna informationsspridning och avser att genomfora
flera kommunala traffar i samverkan med lansstyrelsen i det |an kommunen ligger i.
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Forlag pa andring i lagstiftningen

Projektet vill lyfta det forslag som forsta gangen presenterades i
Miljomalsberedningens delbetankande; Med miljomalen i fokus- en hallbar
anvandning av mark och vatten (SOU 2014:50). Detta forslag innebar en
andring i plan-och bygglagen sa att lansstyrelsernas uppgift att bevaka
fragan om jordbruksmark, bade under samradet om forslag till dversiktsplan
och detaljplan och i sitt granskningsyttrande 6ver planforslaget starks samt
att tillsynen av detaljplaner starks.

Forslaget upprepades i Riksintresseutredningen (SOU 2015:99) och i den
enkéat projektet genomfort till [ansstyrelserna anses detta vara den enskilt
viktigaste fragan for att komma tillratta med problemet.

Kopplat till detta anser projektet att Jordbruksverket bor ges ett ansvar, likt
det riksintressemyndigheterna har, att ha uppsikt dver jordbruksmarken och
folja utvecklingen.



N

Jordbruks
verket

Gradering av akermarken i Sverige, ar 1971

O

Akermarkens klasser:

[ |wasst
[ |Kass2
[ kiass3
B <oass 4
[ |Kasss
[ Jwasse
[ kiass 7
I Kiass &
[ Jkiasso
B «ass 10

B vatien

Johan Holmer . -~
Stxstikerhsten T -
Jordbruksverket /
H3-1M-14 NS

500 Kllometer |
1 1 1 ] ~q

Ta bort den 10-gradiga skalan for klassificering av
jordbruksmark

Projektet anser att den 10- gradiga klassificeringsskalan for
jordbruksmark inte langre bér anvandas som planeringsunderlag.

Graderingen bygger pa ekonomiska avkastningsnivaer for ar 1969
och det finns mycket som talar for att den redan ur det perspektivet ar
skev. Vallodling har till exempel varderats lagt men kan raknas upp
om man ser till dess betydelse for mjolkproduktionen. Ett annat
exempel ar sockerbetsodlingen som har helt andra férutséattningar
idag jamfort med 1970-talet och skulle sannolikt ge en lagre gradering
om studien gjordes om idag.

Projektet anser att den 10-gradiga skalan inte ger den
beddomningsgrund som kravs

De geografiska omraden som skalan ar indelade i ar grova och for
kommunerna ger det ofta ingen vagledning da hela kommunen har
samma eller mgjligtvis tva olika nivaer pa skalan. Skalan har majligen
sin anvandbarhet i nationellt perspektiv men inte pa kommunal niva.

Utifran nya domar finns heller inte behovet att klassificera mark
for att bedoma om den ar brukningsvérd eller inte

Projektets tolkning &r att &ven mark med en mycket lag klassning ska
anses vara brukningsvard och ur juridisk synvinkel faller darfoér
behovet av skalan.
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Rk Nytt miljomalsradsprojekt

Jordbruksverket foreslar ett utvecklingsarbete rérande en metod for
klassificering av jordbruksmark. | stéllet for att ha en statisk karta ar tanken att
ta fram en metod som gar att anvanda bade pa lokal och regional niva och som
utgor ett ramverk for jordbruksmarken i samhallsplaneringen i stort. Med
utgangspunkt i jordbruksmarken ska olika ytansprak belysas och i ett andra
steg varderas i forhallande till olika tidsperspektiv.

Projektet avser att ta fram en metod som kan anvandas for att sakerstalla att
alla relevanta varden finns med i ett beslut om markexploatering och att olika
perspektiv hanteras. Exempel pa perspektiv som kan komma att belysas ar
livsmedelsproduktion, biologisk mangfald, ekosystemtjanster, gron infrastruktur,
vatten i jordbrukslandskapet, klimatanpassning och beredskapsfragor. Atgarden
syftar till att underlatta kommunernas vardering och syn pa jordbruksmarken
och skapar samtidigt en stdorre likformighet mellan kommuner hur
jordbruksmarken hanteras i den kommunala planprocessen
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Aspekt Kalla
Avkastning Normskdérdeomraden
blockdataba
Akermark EEdl Topografi lantméteriet
blockdataba Digitala
betesmark SEli markavvattningsforeta
Draneringsforhallanden g
SJVs
Exploatering av jordbruksmark rapporter igenvaxtning blockdatabasen
. blockdataba behover utredas- vad
Storlek pa jordbruksmarken sen Arrondering* Ar det
SJvs
historiska
Historik 6ver jordbruksmarken kartor
Digitala
akermarkska
Jordart rtan gron infrastruktur
klimatapassning
. ekosystemtjanster
Angs- och beredskapsfragor
hagmarksinv N
Betesmark med sérskilda varden enteringen
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Rapporter och underlag fran Jordbruksverket

Vasentligt samhallsintresse?

Kontakt;
John Andersson,

036-15 59 62
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Nya domar fortydligar/ forandrar praxis:

«  Svea hovréatt, Mark- och miljo6verdomstolen, mal P 4087- 15
Malet behandlar ett forhandsbesked for bygglov enligt plan- och bygglagen. En markagare énska
fa bygglov for ett enbostadshus (villa) pa en betesmark i Ystad kommun. En granne overklagade
kommunens positiva forhandsbesked och bade lansstyrelse, och miljodomstol har behandlat
fragan. Miljooverdomstolen nekar bygglov.

Svea hovratt, Mark- och miljoéverdomstolen, mal P 4848-16

Malet behandlar ett forhandsbesked for bygglov enligt plan- och bygglagen. En fastighetsagare i
Ornskdldsviks kommun sokte forhandsbesked for bygglov av enbostadshus (villor) pa fyra
tomter. Kommunen sade nej men lansstyrelsen godkande byggnation pa en av tomterna.
Slutligen kom miljoéverdomstolen fram till att det var ratt att inte bevilja bygglov.

2019-11-08
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- I mal P 4087-15 skriver MOD att marken anvants for bete och vid nagot tillfalle
rojts. Jordbruksverket har i ett yttrande bland annat konstaterat att jordbruksmark
som en lantbrukare brukar ar brukningsvard. Detta gor att domstolen fastslar att
den mark arendet ror ar brukningsvard.

- I mal P 4848-16 konstaterar MOD att eftersom marken anvants for
jordbruksproduktion i nartid ar den att betraktas som brukningsvard jordbruksmark.

* Inte heller det faktum att mark&garen gjort en anmalan om att ta marken ur
jordbruksproduktion och att lansstyrelsen accepterat denna anmalan gor att marken
faller utanfor begreppet brukningsvard jordbruksmark. Domstolen menar att
bestammelsen i 3 kap. 4 § MB syftar till att séakerstalla en langsiktig hushallning
med brukningsvérd jordbruksmark. Om marken beddtms vara val lampad for
jordbruksproduktion, saknar det darfér betydelse for bedémningen av om
marken ar brukningsvard att marken for narvarande inte behovs for
livsmedelsforsorjningen.

2019-11-08
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Du dr hdr: Hem » Blogg » Domstol » Framsteg » Norrland » Rattsfall » Réttsfall till jordbruksmarkens fordel

Rattsfall till jordbruksmarkens fordel

Ett nytt réttsfall som tydligt tar stéllning for jordbruksmarkens brukningsvarde och att
enbostadshus inte kan ses som ett vasentligt samhallsintresse.

Léds mer hadr.

Las tidigare inldgg om ett annat rattsfall

Sok pa dengodajorden.se

SoK...

Facebook

Den Goda Jorden
1 506 gilla-markeringar
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& Naturbrukarna

Vad gor vi Bli medlem Kontakt

Forbud for villor pa jordbruksmark

Rickard Axdorff | 2017-04-05

Maturbrukarna uppmaéarksammade tva mycket otrevliga domar i Mark- och Miljgoverdomstolen som i praktiken farbjuder all
privat bygegnation pa egen jordbruksmark.

Domarna sager att om det gar att bruka marken far nadgon typ av lantbruk &r du ar forpassad till att gora sa. Att bygga hus pa
egen jordbruksmark ar forbjudet. Aterigen ser vi ett egendomligt bevis pa att miljodomstolarna tar dver agandet och
brukandet samtidigt som politikerna och regeringen verkar tittar pa utan att stoppa vansinnet.

Men moderaten Johan Hultberg har anda stallt en skriftlig fraga till miljominister Karolina Skog med anledning av detta.
Hultberg skriver: Jag undrar hur ministern ser pa de ta namnda domarna fran Mark- och miljoéverdomstolen och pa deras

paverkan pa aganderatten och majligheterna att bo och bygga pa landsbygden. Jag vill darfar fraga miljdminister Karolina Skog féljande: Tanker
ministern ta nagot initiativ for att fardndra lagstiftningen eller vidta nagon annan generell 4tgard med anledning av de tva domarna fran Mark- ach
miljééverdomstolen och deras paverkan pa dganderatten och méjligheterna att bo och bygga pa landsbygden?
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Detaljplan for del av fastigheten A (Nygards

dammar) | Svedala kommun
Domslut:
Av oOversiktsplanen for Svedala kommun, antagen 9 juni 2010,
framgar att jordbrukets intressen ska prioriteras och att kommunen
vill behalla och framja ett livskraftigt och langsiktigt hallbart jordbruk.
| dversiktsplanen har aven angetts utbyggnadsomraden for bostader
under planperioden samt mdjliga framtida utbyggnadsomraden. Den
nu aktuella detaljplanen omfattar inte nagot av dessa
utbyggnadsomraden. Detaljplanen strider darmed mot
oversiktsplanen. Det framgar inte heller av planbeskrivningen att
behovet av bostader inte kan tillgodoses pa annan mark.
Kommunen har alltsa inte visat att det inte finns annan mark att
tai ansprak for att tilgodose behovet av bostader. Beslutet att
anta detaljplanen strider darmed mot bestammelseni 3 kap. 4 8
andra stycket milj6balken och det ska darfor upphavas.

2019-11-08
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Jordbruks  Mark- och miljooverdomstolen, mal nr P

verket 5481-17, dom 2018-04-09

Timra kommun har genom en detaljplan velat bygga ett omrade med
smahusbebyggelse pa en betesmark. Kommunen har anfort att det &ar
ett vasentligt samhallsintresse for orten att kunna erbjuda attraktiva
omraden. | planbeskrivningen konstateras att rekommendationerna i
gallande Oversiktsplan innebar att tatbebyggelse som kraver detaljplan
inte bor godtas inom jordbruksmark men att markomradet bor kunna
tas i ansprak for bebyggelse eftersom den numera har ett begransat
varde som odlingsmark. Daremot framgar det inte av
planbeskrivningen att behovet av attraktiva tomter for
smahusbebyggelse inte kan tillgodoses pa annan mark. Kommunen
har darmed inte visat att det inte finns annan mark att ta i ansprak
for den planerade bebyggelsen. Beslutet att anta detaljplanen strider
redan av den anledningen mot 3 kap. 4 § andra stycket milj6balken
vilket leder till att det ska upphavas.

2019-11-08



