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Sammanfattning

I denna studie undersoks hushallning av akermark i Falkenberg, Laholm och Halmstad utifran ett resurs-
och héllbarhetsperspektiv. Detta i syfte att sdga nadgot om forutsattningarna for ett barkraftigt samhalle i
kommunerna. | studien har ett flertal metoder anvénts; intervjuer med tjansteman och politiker,
dokumentanalys av dversiktsplaner samt kvantitativ metod genom en statistisk sammanstéllning av
exploaterad dkermark. Nagra av studiens resultat ar att det finns en utbredd medvetenhet om vardet av
akermarken for matproduktion i kommunerna, men att den ekonomiska utvecklingen ofta vager 6ver i
avvégningarna kring hur marken ska anvéndas. Ett annat resultat &r att det generellt sett saknas verktyg for
att vardera akermarken och att det finns en skepsis kring Jordbruksverkets klassificeringsskala. En utav
studiens slutsatser &r att det saknas ett genomgripande hallbarhetsperspektiv kring akermarken i
kommunerna, med avseende pa mojligheter for matproduktion och det faktum att akerjorden &r en andlig
resurs. Samtidigt ar det viktigt att forstd kommunernas markanvandning i ett bredare perspektiv, da
nationella forsorjningsstrategier saknas liksom ett starkt lagligt skydd for akermarken. Studien avslutas med

nagra rekommendationer for vagar framat gallande hushallning av dkermark.

Nyckelord resiliens, matsakerhet, hallbar utveckling, andlig resurs, dversiktsplan
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1. Inledning

Vérldens livsmedelssystem star infor ett flertal utmaningar. Dagens industriella jordbruksmodell
bidrar till att vi narmar oss granserna for vad planeten tal. Klimatférandringar, en minskad
biologisk mangfald, forstorelse av jordar och vattenresurser genom féroreningar, erosion,
markpackning och forlust av naring ar nagra av de framsta utmaningarna knutna till det globala
jordbrukssystemet. Vidare forvantas varlden kunna forsérja uppat nio miljarder manniskor pa ett
satt som ar hallbart 2050 samtidigt som belastningen pa ekosystemen ¢kar med 6kad inkomst och
andrade levnadsvanor, som exempelvis tilltagande kdttkonsumtion (Foley, et. al., 2011). | Sverige
anvands cirka 75 procent av akerarealen for att producera foder till djur (beraknat utifran
Cederberg et. al, 2011).

Trots den grona revolutionen” pa 1900-talet som inneburit stora produktionsokningar, ar
fortfarande en miljard manniskor undernarda samtidigt som en miljard i de rikare delarna av
varlden 6verkonsumerar och slanger mat. Dessutom &r vérldens matsystem till stor del beroende
av olja, i alla led fran jord till bord (Ericksen, 2008).

Ojamlik fordelning av resurser for matproduktion, klimatférandringar, oljeberoende och ohallbara
brukningsmetoder skapar en sarbarhet i vérldens livsmedelssystem. Hur star vi rustade infér denna
sarbarhet nar det galler en av vara mest fundamentala behov och néaringar i samhallet, namligen

matproduktionen?

Vi lever redan éver vara tillgangar nar det galler jordbruksmark. | Sverige har vi tillgang till 0,29
hektar akermark per person, en areal som med nuvarande konsumtionsmanster inte racker till for
var livsmedelsforsorjning. Med livsmedelsimporten inrdknad nyttjar vi ungefar 0,4 hektar mark
per person. Detta innebér att vi i dagslaget 6verstiger den globala tillgangen pa akermark, med
nastan det dubbla (global tillgang cirka 0,21 hektar per person) (Linnér & Messing, 2012). Befolk-
ningen i Sverige och 6vriga Europa konsumerar med nuvarande livsstil mer mark &n vad som
finns tillgangligt, pa bekostnad av andra delar i varlden (UNEP, 2014). Vi lever med andra ord

over vara marktillgangar.

Vérldens samlade buffertlager av mat beréknas racka ungefér ett kvartal. Sveriges beredskap
racker bara nagon vecka vid storningar i forsorjningssystemet (Isaksson, 2012). Medan
matproduktionen i vérlden har 6kat, och sa dven jordbruksarealerna (MA, 2005), har den har



minskat. Sverige ar bland de lander som har lagst sjalvforsorjningsgrad i Europa, ungefar 50
procent av den mat vi ater produceras har (Isaksson, 2012). | dag &r det Livsmedelsverket som ar
ansvarig myndighet for nationell samordning nér det géller krisberedskap for
livsmedelsforsorjningen i leden efter primarproduktion (Livsmedelsverket, 2011). Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for fragor om bland annat krisberedskap i
den utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret” (SFS 2014:1002). Det saknas en
myndighet med ansvar vid langre kriser i forsérjningen liksom ett uttalat mal for sjalvforsorjning
(Isaksson, 2012). Vad galler planering for jordbruksmarken faller det i dag pa kommunernas
ansvar da de har planmonopol pa markanvéandningen i Sverige. Det finns i realiteten inte nagon
central myndighet som bevakar om akermark skyddas mot exploatering (Germundsson & Larsson
2012).

Enligt Miljobalken ska kommunerna vara aterhallsamma nar det galler utbyggnad pa
jordbruksmark och motivera vilka samhallsintressen som véger Over att jordbruksmark tas i
ansprak (SFS 1998:808). Jordbruksverket betonar att det finns begransad kannedom om hur
kommunerna tillampar denna bestdimmelse och vilken typ av underlag de anvander sig av nar

exploatering pa jordbruksmark bedoms i planarbetet (Jordbruksverket, 2013a).

Den svenska, nordiska akermarken ar unik och sarskilt lampad for livsmedelsproduktion pa grund
av att den geologiskt &r ratt ung och darmed bérdigare ar jordbruksmark i andra delar av varlden.
Den mesta av jordbruksmarken tas i ansprak i Skane och Halland, slattbygdsomraden med jordar
som har den hogsta bordigheten i Sverige, och kanske till och med globalt sett. Vid en jamforelse
mellan lanen utmérker sig Halland som den region som har exploaterat! stérst andel av sin
befintliga jordbruksmark mellan 2006-2010 (Jordbruksverket 2013b).

1.1. Syfte

Mot bakgrund av sarbarheten i nuvarande matsystem och utmaningarna for framtida
matproduktion ar hushallning med jordbruksmark en hogaktuell fraga. I nationell kontext géller
detta inte minst Halland, d&r jordarna &r bland de bordigaste i landet och dér exploateringstrycket
samtidigt ar som storst. Hushallning med akerjorden skapar barkraft, eller resiliens, i samhéllet i
form av tillganglig areal for matproduktion, bade nu och framat. Tillganglig akermark kan ses som

en forutsattning for ett socialt resilient samhalle, definierat som ett samhé&lle som kan hantera

1Med exploatering menas att marken utnyttjas for permanent bebyggelse eller infrastruktur” (Jordbruksverket
2013b, s.1).



forandring, fortsétta utvecklas och bibehalla centrala huvudfunktioner som matproduktion vid
sarbarheter i livsmedelssystemet som resursbrist eller klimatforandringar. Kommunerna har i
Sverige en central roll for akermarkens framtid genom planmonopolet da de bestammer hur
marken ska anvéandas inom de kommunala granserna. Utifran detta resonemang avser jag i denna
uppsats att undersoka forutsattningarna for ett resilient samhalle med avseende pa hushallning

med &kerjorden i den fysiska planeringen? i tre kommuner i Halland.

1.2. Forskningsfragor

Jordbruksverket uppmérksammar att det saknas kunskap om vilken typ av underlag som
kommunerna tillampar for att bedéma exploatering av akermarken (Jordbruksverket, 2013a). En
oversikt over tidigare forskning (se pkt 2.1) visar att mataspekten ar franvarande i fysisk planering
liksom det faktum att akermarken ar en andlig resurs. Mot bakgrund av otryggheten i
livsmedelssystemet och det faktum att akerjorden ar andlig, kan det vara motiverat att undersoka
vilken stéllning som ett hallbarhetsperspektiv intar i planeringen for akermarken. Den

overgripande fragestallningen kan darfor formuleras enligt foljande:

Hur varderas® akermarken i Falkenberg, Halmstad och Laholm med avseende pa hallbarhet

relaterad till livsmedelsférsorjning?
Den generella fragestallningen kan brytas ner i fyra for undersokningen preciserade fragor:
Q1: Vilka kriterier, mal och strategier anvander sig kommunerna av for att vardera akermarken?

Q2: Vilken bild av akermarken tecknas i 6versiktsplaner och intervjuer med tjansteman och
politiker, med avseende pa:

i. Hallbar utveckling. Vilka tidsramar ar aktuella i planeringen for akermarken och hur ser
kommunerna pa akermarken som resurs? Vilka aspekter av hallbar utveckling dominerar i

avvagningarna for att ta akermark i ansprak?

ii. Matséakerhet. Hur betraktas akermarken i forhallande till livsmedelsforsorjning och

matsystemets sarbarhet i kommunerna? Vad ser kommunerna for utmaningar respektive

2 Fysisk planering handlar om hur mark och vattenomraden ska anvandas i tid och rum, vilket bland annat regleras
genom kommunernas 6versiktsplanering (Nystréom & Tonell, 2012).

3 Med vardering avses har det varderingsunderlag kommunerna anvander sig av for att vaga dkermarken mot andra
intressen i den kommunala fysiska planeringen, samt vilken stillning som mat- och hallbarhetsaspekter intar i denna.

3



mojligheter med hushallning av akermark i relation till matproduktion? Hur ser kommunerna pa

ansvaret for hushallning med akermarken med avseende pa livsmedelsférsorjning?

Q3: Hur ser hushallningen av akermark i Falkenberg, Laholm och Halmstad ut i praktiken: hur har

akerarealerna forandrats de senaste aren?

Q4: Hur skiljer sig kommunerna at vad galler Q1, Q2 och Q3 och vad innebér detta i fraga om
mojligheterna till en langsiktigt hallbar forvaltning av akermarken for nutida och kommande

generationer?

Med den forsta fragan kommer kommunernas strategier for akermarken studeras; hur de gar
tillvaga for att vardera akermarken rent konkret i fysisk planering. Med den andra fragestallningen
avser jag att utforska den formella hallningen till akermarken som uppges i 6versiktsplaner och av
tjansteman respektive politiker. Det vill saga hur kommunerna varderar akermarken i skrift och tal
i relation till hallbarhet med avseende pa matproduktion. | nastféljande fragestallning ligger fokus
pa den reella aspekten, det vill saga hur hushallningen med akermark faktiskt ser ut och har sett ut,
i respektive kommun. Detta for att utforska om det kan finnas en skiljelinje mellan den formella
hallningen, respektive den reella férvaltningen av akerjorden. Den sista fragan ar mer analytisk till
sin karaktar och syftar till att knyta ihop resultatet fran dvriga fragor i en jamforelse mellan
kommunerna. Begreppen hallbar utveckling, matsakerhet, resiliens och sarbarhet utvecklas och

forklaras vidare i teoriavsnittet (se avsnitt 2.3).

1.3. Avgransningar

1.3.1. Fysisk planering
| studien ar det i huvudsak kommunernas dversiktsplaner som anvénts som underlag.* Jag har inte

studerat brukningsaspekten av akerjorden da det gar utanfor studiens fokusomrade fysisk

planering. Daremot kommer brukningsaspekten delvis att berdras i teori och senare diskussion.

4 Oversiktsplanen (OP) &r ett kommunalt handlingsprogram som enligt Plan- och bygglagen ska ange inriktningen for
hur mark- och vattenanvéndningen ska se ut i kommunen pa langre sikt. ”Planen ska ge végledning for beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras” (SFS
2010:900). Det ar ett instrument for att uppna hallbar utveckling och integrera sociala, ekonomiska och ekologiska
hansynstaganden i planeringen (Nystrom & Tonell, 2012).

4



1.3.2. Territoriell avgransning

Jag har valt att utga fran tre kommuner i fallstudien; Falkenberg, Halmstad och Laholm. Hur valet
foll pa just dessa orter kan ges flera forklaringar. Jag fann dem intressanta att undersoka da de alla
ar kommuner i Halland, det lan i Sverige dar akermarken har minskat mest de senaste aren
(Jordbruksverket, 2013b). Eftersom alla kommuner den senaste tiden har varit inne i processen att
ta fram nya planer sag jag aven majligheten till en aktuell jamforelse i hur akermarken framstalls
och varderas i respektive kommun med avseende pa mat- och hallbarhetsaspekter. Vidare

angransar de varandra och har flera beréringspunkter savél som skiljelinjer (se avsnitt 3.4, urval).

1.3.3. Teoretisk avgransning

En huvudsaklig utgangspunkt i uppsatsen ar resiliens, som pa ett 6vergripande plan handlar om
samhaéllets barkraft och anpassningsformaga infor forandringar i social-ekologiska system, som
exempelvis klimatforandringar. Resiliens kommer att sta i fokus i en analys av hur kommunerna
varderar akermarken i 6versiktsplanering och hur denna aktivitet kan paverka majligheterna till ett
barkraftigt samhélle. Detta kommer att utforskas genom ett hallbarhetsperspektiv for akermarken
och en operationalisering utav begreppen hallbar utveckling, matsakerhet och sarbarhet, vilka

motiveras och forklaras mer utforligt i teoriavsnittet (se 2.3 teoretiska begrepp).



1.4. Relevans och Amnesanknytning

Sasom Jordbruksverket betonar (se 1. inledning) finns det inte s& mycket kunskap kring vilken typ
av underlag som kommunerna anvander sig av och vad bedémningen av akermarken i planarbetet
grundar sig pa. Utifran ett humanekologiskt perspektiv hoppas jag kunna bidra till forskningen
inom detta falt. Genom att infora matsékerhet, hallbar utveckling och resiliens som analytiska
begrepp kan planeringsunderlaget for akermarken utforskas narmare och problematiseras i
forhallande till vad det innebér i fraga om forutsattningarna for ett barkraftigt samhalle med

avseende pa matproduktion.

En humanekologisk ansats innebar en helhetssyn pa relationen mellan natur och samhélle da fokus
ligger pa bade méanniskans aktivitet och hur den paverkar hennes omgivning, samt hur
ekosystemen paverkar och satter granser for denna aktivitet (Goteborgs universitet, 2015). Var blir
denna koppling tydligare om inte i den fysiska planeringen dar samhallsintressen och fysiska
forhallanden mots? 1 fysisk planering gar ekosystem och samhallsystem i vartannat da kommuner
bestammer over markanvandningen samtidigt som ekosystemet sétter granser for hur marken kan
anvandas (se figur 1). Hardbelaggning av naturresursen akermark begransar framtida anvandning
(for exempelvis matproduktion) da akerjorden i praktiken inte gar att aterstalla nar den bebyggts
(Slatmo, 2014). Samtidigt kan bebyggelse pa akermark upplevas skapa andra véarden for samhéllet

som till exempel arbetstillféllen och ekonomisk utveckling.

Genom en textanalys utifran ett humanekologiskt perspektiv kan bakomliggande synsatt och
varden relaterat till akermarken synliggoras. Detta tar sig uttryck bade sprakligt och konkret, i det
fysiska landskapet. Vidare studeras olika tids- och rumsskalor inom humanekologin och
sambanden mellan globala och lokala forhallanden (Goteborgs Universitet, 2015), vilket &r
speciellt relevant med avseenden pa markanvandning. | denna studie undersdks bade exploatering
av akerjorden bakat och omraden for framtida utbyggnad samt den globala kopplingen till
hallandsk akermark genom Hornborgs teori om ojamna utbyten (se avsnitt 2.3.7.).



Kunskap

Teknik/jordbruksmetoder

Samhdlle
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Matsystem
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Figur 1 — Humanekologisk utgangspunkt. Egen design, med inspiration fran Marten (2001). En humanekologisk
ansats innebar en helhetssyn pa relationen mellan natur och samhélle. Genom brukande av jorden, samhéllets
institutioner, kunskap, varden, med mera, paverkar ménniskan odlingslandskapets ekosystem, som i sin tur paverkar
samhadllet genom ekosystemtjanster som mat (se figur 1). | en humanekologisk kontext betonas att manniskan varken
star utanfor eller 6ver naturen utan ingér i en helhet med densamma (Helmfrid, 2007).



2. Teoretiskt ramverk

2.1. Tidigare forskning
2.1.1. Jordbruksmark i kommunal och fysisk planering

Stadsplanering innebar planering for tatorters utveckling vad géller boende, avfallshantering,
infrastruktur och sa vidare, i ett helhetsperspektiv. Till skillnad fran ren luft, halsosamt boende och

rent vatten har mat inte varit en sjalvklar fraga i denna kontext. Pothukuchi och Kaufman (1999,

2000) menar att maten borde vara det eftersom den fyller en grundlaggande roll i vara samhéllen.
sin forskning om matsystem och stadsplanering konstaterar de att matsystemet markligt nog har
varit osynligt i stadsplanering, bland beslutsfattare och medborgare i staderna pa kommunal niva.

De skisserar ett flertal faktorer som forklaring till detta:

For det forsta menar de att den obegransade tillgangen pa mat, givet tillréicklig” inkomst, skapar
ett problematiskt scenario eftersom det vaggar medborgarna in i en falsk kansla av sakerhet da
maten finns tillganglig dverallt, nar som helst pa dygnet och i en mangd former. Urbaniseringen
och dess historiska forlopp har vidare bidragit till att osynliggéra matsystemet (Clapp, 2011).
Tekniska framsteg i transport (kol och angkraft), forvaring och produktion (ex. maskiner i
jordbruket) har bidragit till ett dverskott pa mat och langre avstand mellan producent och
konsument. Genom industrialisering och modernisering av jordbruket, i Sverige efter framforallt
andra véarldskriget, kom allt fler ménniskor att flytta ndrmre sitt arbete i stader och tatorter
(Antonsson & Jansson, 2011). Detta tillsammans med riklig tillgang pa olja har medverkat till att
staden kommit att distanseras fran sjalva det omland som forser den med féda (Pothukuchi och
Kaufman, 2000).

Inom vastvarlden har utvecklingen gatt mot att staderna blivit mindre tatbefolkade samtidigt som
de brer ut sig Gver storre yta, ett fenomen med andra ord k&nt som urban sprawl (Couch et al.,
2007). Utbredningen av stader ar ett hot mot akermarkens framtid da trycket pd mark for
verksamheter och boende &ar generellt hog for mark i narheten av stader (Antonsson & Jansson,
2011).

Granvik (2013) har narmare studerat kopplingarna mellan stad och land i fysisk planering. Hon
menar att tyngdpunkten i den fysiska planeringen av tradition varit pa tatorterna och hallbar
stadsutveckling, medan den forbisett utveckling av landsbygden. Detta syns till exempel i
betoningen pa fortatning av stader. | en studie av interaktionen mellan stad och land i ett 20-tal



kommuner i Sverige har Granvik bland annat granskat vardet av jordbruksmarken. Ingen av
kommunerna visade sig ha en policy for att hushalla med dkermark, samtidigt som lite fler an
halften uppgav att de hade riktlinjer att varna akermarken i exempelvis lokala miljéomal och
oversiktsplan. Motiv som namndes av kommuner som inte ansag det vara av hogsta prioritet att
bevara jordbruksmarken var riklig tillgang pa akermark, exploatering viktigare &n bevarande och
att det inte ar en prioriterad fraga i kommunen. Vad galler motsatta prioriteringar fanns motiv som

framtida behov av livsmedel, biologisk mangfald och vard av kulturlandskap (Granvik, 2013).

Anders Larsson ar en forskare fran Sveriges Lantbruksuniversitet som tillsammans med Lisa
Germundsson fran Lantbrukarnas Riksférbund narmare har undersokt hushallning med
jordbruksmark i kommunal fysisk planering (Germundsson & Larsson, 2012). | deras studie &r
fokus emellertid inte specifikt pa fradgor om matproduktion utan pa hushallning med akermark rent
generellt och vilka mal och metoder svenska kommuner anvander sig av i varderingen av
jordbruksmarken. | en undersokning av 20 kommuners 6versiktsplaner fann de att de flesta
kommuner har en polariserad instéllning till jordbruksmarken. Akermarken anses viktig att virna
samtidigt som den kan bebyggas om det anses vara motiverat av andra intressen, vilket ger uttryck
for en markanvandningskonflikt. De fann dven att éversiktsplanerna saknar konkreta verktyg for
att balansera mellan olika intressen i denna konflikt, liksom uppskattningar for hur stor
exploateringen av jordbruksmark forvantas bli. En av de undersokta kommunerna var Laholm som
i Oversiktsplanen fran 2004 uttryckte att en strategi for skydd av jordbruksmarken ska tas fram,
nagot som enligt forskarna inte fanns pa plats vid tidpunkten for studien. De fann &ven att flera av
de undersokta kommunerna tolkade ett samband mellan fortatning av tatorterna och bevarande av
akermark (Germundsson & Larsson, 2012).

Nyligen genomforde Jordbruksverket en studie 6ver kommunernas hushallning med
jordbruksmark och hur lagrummet f6ljs i den fysiska planeringen (Jordbruksverket, 2013a).
Skyddet for jordbruksmarken regleras i Miljobalkens hushallningsbestammelser 3 kap 4 §. Déar
sags att jordbruk &r av nationell betydelse och att brukningsvard jordbruksmark endast far tas i
ansprak for bebyggelse eller anldggningar om det behovs for att tillgodose vasentliga
samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt
tillfredsstallande satt genom att ta annan mark i ansprak” (SFS 1998: 808).

Nagra av studiens slutsatser var att lagstiftningen inte tillampas val, vare sig pa kommunal eller pa

regional niva. Ett fatal lansstyrelser berdr jordbruksmarken i granskningen av kommunernas



oversiktsplaner och flera av dem efterlyser dkat kunskapsunderlag for att stddja kommunerna i

deras arbete med hushallning av jordbruksmarken (Jordbruksverket, 2013a).

Till exempel uppfyllde endast tva av de 30 granskade Gversiktsplanerna gallande lagstiftning.
Kommunerna saknar i manga fall avvagningar och resonemang kring hur och pa vilket satt
exploaterande intressen &r av vasentligt samhallsintresse, vilket lagen kraver. Redogorelser for
alternativa lokaliseringar ar ocksa bristande. Bland orsakerna till detta namns exempelvis det
faktum att det inte finns nagon myndighet som ut6var tillsyn for om lagen féljs, liksom brist pa
underlag och kompetens kring jordbruksmarken. Den vanliga tidshorisonten pa 10-20 ar i
oversiktsplanerna namns ocksa som en tankbar orsak till att ett langsiktigt perspektiv inte finns
med i planeringen. | undersokningen framkom att kommunerna upplever det enklare att beddma
jordbrukets natur och kulturvérden an dess varde for livsmedelsforsorjning. Bland de viktigaste
skalen att bevara jordbruksmarken uppgavs framtida livsmedelsforsérjning och bidrag till

landskapsbilden av en majoritet av kommunerna.

Bland bakomliggande skal till att kommunerna tar, eller planerar att ta, jordbruksmark i ansprak
istallet for annan mark ndmndes orsaker som att marken redan var i kommunal dgo, att den
specifikt efterfragats och att annan mark inte var lamplig ur transportsynpunkt samt nérhet till
befintlig bebyggelse. Utbyggnad av smahus, industri- och foretagsetableringar samt flerbostadshus
var de vanligaste behoven som uppgavs for att jordbruksmark kan behdva exploateras till 2020
(Jordbruksverket, 2013a).

Ofta pekar kommunerna ut maéjliga utbyggnadsomraden pa langre sikt och for storre behov an vad
de egentligen har. Detta innebér en risk att storre yta tas i ansprak for bostader an vad som
egentligen behdvs. Jordbruk néra staderna riskerar pa sa viss att hamna i ett ovisst tillstand, dar det
inte l6nar sig for jordbrukaren att planera eller investera langsiktigt i marken (Jordbruksverket,
2013a).

2.1.2 Faktorer for bevarande/exploatering av dkermark

Demografi och livsstil

En 6kande befolkning leder till ett storre behov av bostéder, industrier, affarer och infrastruktur.
Samtidigt finns det forskning som visar att den artificiella ytan per person 6kar med béttre eko-

nomi, aven i regioner och stader som uppvisar tillbakagang i befolkning (Nuissl, Lanzendorf &
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Wittmer, 2009). Detta tyder pa att det aven ar krav pa battre levnadsstandard som driver utveckl-
ingen mot bebyggelse i stddernas utkanter. Det kan till exempel handla om att skaffa stérre hus, bo
rymligt ute pa landsbygden, uppratta fler fritidsanlaggningar eller dylikt (EC, 2012).

Skatteunderlag

En annan drivkraft till att akermark bebyggs beror de ekonomiska incitamenten och de lokala
myndigheternas behov att fa inkomst genom avgifter i samband med urbanisering, som
exempelvis beskattning pa byggnader och ny affarsverksamhet. Ett storre skatteunderlag skapar
mojligheter for att unga och éldre stannar kvar i kommunen da olika serviceomraden kan
forbattras. Detta kan i kommuner som har problem med avbefolkning vara en betydelsefull aspekt
som vager in vid bebyggelse pa akermark (Abrahamsson et al., 2010). Genom bostadsbyggande

kan kommunen vidare 6ka sin attraktivitet och till foljd av detta dven sina skatteintakter.

Behovet av 0kat skatteunderlag kan skapa ett tavlingsklimat mellan kommuner som forsoker max-
imera sina intakter och resultera i en situation som uppmuntrar till utveckling av bostader, kom-
mersiella verksamheter eller industriomraden pa billig mark som akermark. Genom denna tavlan
med andra kommuner uppstér en situation av “allmdnningarnas tragedi”, dér det som gynnar re-
spektive kommun pa kort sikt kan bli negativt for det gemensamma pa lang sikt. (EC, 2012; Lars-
son, 2004).

Lagstiftning och institutioner

En annan aspekt som spelar in vid hushallning av dkermark ar de regelverk och institutioner som
kontrollerar exploatering. | jamforelse med exempelvis skog eller naturomraden saknar akermar-
ken starkt lagskydd samtidigt som den &r billigare att bygga pa. Det som reglerar akermarkens an-
vandning i dag ryms inom hushallningsbestammelserna i Miljobalken som uppmanar till aterhall-
samhet vad géller utbyggnad pa jordbruksmark (se avsnitt 1.1 inledning). Det finns emellertid
ingen uppfoljning pa detta (Jordbruksverket, 2013a). Det kommunala sjélvstyret ar starkt, medan
det statliga inflytandet &r svagt (Linnér & Messing, 2012). Vidare missar lokala myndigheter ofta
att uppskatta jorden som en andlig resurs, vilket bekraftas av flera forskningsresultat (Messing &
Linner 2012; Granvik, 2013). En anledning till att jorden vardeséatts mindre kan vara det faktum att
den &r mindre synlig da man i urbaniseringens tidsalder ar mer direkt i kontakt med luft och vatten
an jorden, som ligger osynlig under vara fotter. (EC, 2012). Sverige ar exempelvis ett av de lander
i Europa som har mest asfalterad yta per invanare (Bengs & Schmidt-Thomé, 2005).
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Socioekonomiska och agrara faktorer

Hellerstein et al. (2002) har i en studie 6ver USA:s delstater undersokt vilka faktorer som ar
betydelsefulla nar ett samhalle valjer att bevara jordbruksmark genom bevarandeprogram. De fann
bland annat ett samband med den befintliga akerarealen i staten, da omraden med mindre andel
akermark var mer villiga att skydda den akermark som fanns an omraden med riklig tillgang. Man
fann dven att rikare stater hade storre benagenhet att bevara akermark an mindre valbargade stater
samt att minskad akerareal ofta blev resultatet av 6kad befolkningstillvéxt. | sitt examensarbete
over vilka samhéallsekonomiska faktorer som spelar in vid kommunal planering fann Yngwe
(2015), utifran en analys av 33 skanska kommuner, att kommunens ekonomiska mal spelar stor
roll for kommunens betydelse att bygga pa akermark. Resultaten tyder dven pa att det langsiktiga
tank som en kommun har kring hallbar utveckling och miljo ofta far sta tillbaka for just de

ekonomiska malsattningarna.
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2.2. Teoretiska utgangspunkter

| uppsatsen har jag tillampat en normativ ansats, utifran forsiktighetsprincipen (fp), omsorgsetik
samt Hornborgs teori om globala ojamna utbyten. Utifran fp ar det problematiskt att akermark tas i
ansprak for annan anvandning da vi med sakerhet inte kan veta om det i framtiden uppstar behov
av den for livsmedelsproduktion, lokalt eller globalt (SI&tmo, 2014). Saker i omvérlden kan handa
som gor att behovet av akermarken 6kar, sasom en bristsituation pa olja, effekter av
klimatforandringar, eller konflikter. Att gora det mojligt for akermarken att tas i bruk igen nar
behov uppstar genom att skydda den fran exploatering gar i linje med denna princip (Helander,
2012). Utifran ett omsorgsetiskt perspektiv ar det aven viktigt att hushalla med akermarken av
omsorg for nutida och kommande generationer (Des Jardins, 2006). Vidare har samhéllet, med
utgangspunkt fran Hornborgs teori om ojamna utbyten (se avsnitt 2.3.7), dven ett globalt ansvar
for konsekvenserna av markanvandningen. Detta da exploatering av akermarken pa en plats ofta
leder till utbredning av jordbruksmark i andra delar av vérlden, med negativa konsekvenser for
manniska och miljo, som till exempel skdvling av regnskog i Amazonas (Hornborg, 2010). For att
tydliggora min varldsbild och teoretiska utgangspunkt foljer narmast en kort redogorelse éver de

antaganden som studien vilar pa.
* Vi lever pa en planet med begransade resurser (Foley et. al., 2011). Jorden &r en andlig resurs.

* Varlden ar sammankopplad langs komplexa tids- och rumsliga skalor. Exploatering av akermark
i Halland leder till 6kad miljopaverkan och utbredning av akermark nagon annanstans i varlden.

Var frihet att konsumera begransar frihet for andra manniskor (Hornborg, 2010).

* Social-ekologiska system. Biosfaren begréansar och formar manniskor och samhéllen, precis som
manniskor formar omgivningen (Salt & Walker, 2006). Vi lever i en varld som forandras och som
varken ar konstant eller linjér, dér det hela tiden sker ett utbyte mellan natur och samhélle.

* Landskapet ar foranderligt och formbart samtidigt som det innehaller kvarlevor fran tidigare
historia. Tidigare manniskors beslut avspeglas i det moderna landskapet, pa samma satt som
dagens beslut om markanvéandning paverkar hur landskapet gestaltas for kommande generationer
(Antonsson & Jansson, 2011).
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2.3. Teoretiska begrepp

Nérmast foljer en teoretisk bakgrund och begreppsforklaring. Jag introducerar har studiens centrala
begrepp; hallbar utveckling, resiliens, sarbarhet och matsakerhet, deras teoribakgrund och nagot

om hur de praktiskt tillampas i studien.

2.3.1. Hallbar utveckling

Genom Brundtlandskommissionens publicering av ”’Our common future” 1987 kom héllbar
utveckling att bli ett internationellt erkant begrepp. Den definition av hallbar utveckling som da
formulerades: ”En hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mdjligheter att tillfredsstdlla sina behov’ har ocksa blivit den

allmant mest accepterande bestdmningen av hallbar utveckling (UN, 1987).

Budskapet av rapporten var att ekologiska, sociala och ekonomiska fragor hanger samman och att
utveckling inte bor ske pa ett obalanserat sétt som forstor miljon. | rapporten uppmarksammades
aven problematiken med begransade odlingsmajligheter och betonades att den arliga
forbrukningen av matjorden inte bor 6verstiga dess fornyelsetid (UN, 1987), vilket utgér en
ekologisk aspekt av hallbar utveckling. Denna dimension handlar d&ven om den yta akermarken

utgor for biologisk produktion och biologisk mangfald.

En social aspekt nar det géller akermarken ar brukandet av jorden och de arbetstillfallen detta ger
upphov till, liksom mojligheter till matproduktion. Bevarande av naturresursen kan aven bidra till
en levande landsbygd med mojligheter till rekreation (Slatmo, 2014). En ekonomisk aspekt av

hallbar utveckling i forhallande till akermark &r de intakter eller tillvaxt som kan genereras genom

bebyggelse pa dkermark for industri eller bostadsandamal (EC, 2012).

Dessa aspekter konkurrerar, men samverkar aven med varandra pa olika satt. Till exempel kan
ekonomisk utveckling genom expansion av ytkravande verksamheter bidra till forlust av ekologisk
yta och biologisk mangfald da marken exploateras. Det kan dven leda till forlust av arbetstillfallen
inom jordbruket och majligheter till rekreation, ur ett socialt hallbarhetsperspektiv. Hallbarhetsa-
spekterna kan dven samverka som exempelvis matproduktion (social aspekt) och biologisk mang-
fald (ekologisk aspekt) genom ett hallbart brukande av jorden (Chappell & LaValle, 2009).
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Kritik

Hallbar utveckling har alltsedan begreppet forst myntades av Brundtland fatt ett stort globalt
genomslag. Samtidigt rader det en stor oenighet om vad en hallbar utveckling egentligen innebér
och hur den politiskt sett ska realiseras. Begreppet kan definieras pa olika satt av skilda aktorer
med varierande intressen. Det kan bade finnas majligheter och problem med detta. Istallet for en
fast innebord blir innehallet foremal for diskussion och férhandling och kan anpassas till olika
sammanhang i tid och rum (Kates et. al 2005). Denna tolkning ser vi exempelvis avspegla sig i
den fysiska planeringen i Sverige. Har ar hallbar utveckling ett dverordnat mal, men hur man ska
na dit bestams av kommunerna sjalva genom det kommunala sjalvstyret och planmonopolet
(Nystrom & Tonell, 2012). Genom sin bredd kan begreppet & andra sidan mista slagkraft och
substans som politiskt koncept (Keiner, 2006).

En annan kritik riktar bottnar i en syn dér begreppen utveckling och hallbarhet ses som of6renliga,
dé utveckling i praktiken ofta har kommit att std for ekonomisk tillvaxt och dominans av

marknadsekonomi dver naturen (Des Jardins, 2012). Detta kan dven tillimpas pé fysisk planering:

Normally, planning decisions are still taken in favour of economic growth, accepting limited
impacts on the pillars of environment and society. This is called ‘weak sustainability’, which, in

the end, is ‘no sustainability’ (Keiner, 2006, s. 219).

I detta perspektiv kan hallbar utveckling ses som ett sitt att bevara status quo (Des Jardins, 2012)
med fortsatt markforstoring och exploatering av akermark som f6ljd. Vad géller hallbarhet i
forhéllande till stadsutveckling kan begreppet vidare kritiseras for att det endast ger utrymme for

urbana perspektiv med staden i centrum, pa bekostnad av rurala perspektiv (Granvik, 2013).

Tillimpning

Hallbar utveckling &r ett relevant begrepp att undersoka i fraga om kommunal planering da det
beror ett tidsperspektiv som kan ténkas vara centralt for denna aktivitet. Att tillvarata en andlig
resurs sasom jorden for att méta nuvarande och kommande generationers behov av en saker

matforsorjning, i enlighet med Brundtlands definition. Finns ett langsiktigt tidsperspektiv med i

kommunernas férhallningssatt till akermarken? Hur ser kommunerna pa akermarken som resurs?

Jag menar dock att denna avgransning inte ar tillracklig for en fullstandig analys av akermarkens
stallning i kommunal planering utan kommer dven undersoka de olika sociala, ekonomiska och

ekologiska aspekter som samverkar och konkurrerar om markanvandningen.
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Genom denna tillampning av begreppet kan bilden av akermarken som tecknas i kommunernas
planering nyanseras och flera aspekter som relaterar till hallbarhet undersokas. Vilka dimensioner
av den hallbara utvecklingen berdrs i anslutning till akermarken i kommunerna; ar den
ekonomiska, sociala eller ekologiska dimensionen i centrum? Utesluts vissa aspekter pa bekostnad
av andra och vad innebar detta i forlangningen for samhéllets béarkraft? (se avsnitt 1.2

forskningsfragor).
2.3.2. Resiliens

Begreppet resiliens kan betyda olika saker i olika sammanhang och forstas pa flera nivaer, sasom
individ, system och samhallsniva. Grundlaggande kan resiliens definieras som ett systems formaga
att absorbera stérningar, genomga férandring och bibehalla sin funktion utan att det férandras till
ett helt annat tillstdnd (Salt & Walker, 2006). For ett jordbrukssystem kan det till exempel handla
om formagan att fortsatta producera mat i forhallande till olika storningar som klimatférandringar,
skadeangrepp eller liknande, utan att systemet forandras till ett tillstand dér jorden inte kan brukas.
Ett exempel & omvandling av regnskog i Amazonas till odlingsmark eller betesmark, som kan na
ett oaterkalligt tillstand (6kenbildning) om ytterligare en liten mangd mark omvandlas och
systemets “tipping point” nas (den grins fran vilken ytterligare pafrestning kan fé systemet att
forvandlas till ett helt annat tillstand). Detta kan fa konsekvenser for fortsatt matproduktion och

mojligheter att bruka jorden i framtiden (Rockstrom, et. al. 2009).

Resiliensen beror pa bland annat biologisk mangfald savél som de institutionella regler som styr
de sociala systemen (Adger, 2010). Bevarande av akermark &r en viktig resiliensaspekt for
samhaéllets fortlevnad. Exploatering av akermark minskar samhallets formaga till anpassning vid
olika storningar i det globala material- och energisystemet, sasom exempelvis oljebrist eller
svangningar pa marknaden. Detta da majligheterna till matproduktion pa marken i grunden gar om
intet nar det 6versta jordlagret skalas av (Slatmo, 2014). Aven om akermark pé sikt ar
fornyelsebar, finns det anledning att se den som &ndlig pa grund av den langa processen for
aterstallning. En centimeter jord tar uppskattningsvis hundratals ar att nyskapa (EC, 2012).
Reglerande och lagstiftande ramverk spelar en betydelseroll for att starka mojligheterna till

resiliens, sasom plan- och byggregler.

Den globala ekonomiska marknadsstrukturen med tillvaxt i form utav 6kning av varor och tjanster
som 6verordnad princip uppmuntrar i dess nuvarande form till ohallbar anvandning av
jordbruksmarken. Detta gestaltas pa global niva i institutioner som WTO som framjar en
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universell jordbruksmodell med maximal produktionseffektivitet, genom bidrag och incitament till
storjordbruk. Pa detta satt har de stora jordbruksforetagen konkurrerat ut smaskaliga jordbruk
eftersom bidragen méjliggjort en sénkning av priserna pa varldsmarknaden till en niva under
produktionskostnaderna (McMichael, 2011).

Historiskt sett har det industriella jordbruket, som tog fart i mitten av 1900-talet, bidragit till en
stor 6kning i matproduktionen och bidragit till valfard och 6kad levnadsstandard, men i ett
langsiktigt perspektiv ar denna jordbruksmodell inte hallbar. Industrijordbruket kdnnetecknas av
monokultur (intensiv odling av en grdda), hdg anvéandning av fossila branslen, bekdmpningsmedel
och konstgddsel (Sundkvist et.al, 2005). | férhallande till resiliens ar industrijordbruket
problematiskt genom dess konsekvenser som minskad biologisk mangfald (ekologisk resiliens)
och reducerad formaga till aterhamtning i samhallet vid handelse av kris (social resiliens). Detta
da marken utarmas vid intensifiering och majligheten till matproduktion i samhéllet minskar
(Bjorklund et.al., 2012; Rockstrom et.al., 2009).

2.3.3 Socialekologiska system

En utgangspunkt i resilienstankande ar uppfattningen om biosfaren och det manskliga samhallet
som sammankopplat i social-ekologiska system (SES). Genom institutioner, synsatt pa naturen
och brukningsmetoder paverkar manniskan ekosystemen, som i sin tur paverkar samhéllet genom
dess funktion att forse oss med foda. Jordbruket har mojliggjort utveckling av samhallet genom att
tillhandahalla naring och ekosystemtjanster (Yu et al., 2012) alltsedan jordbrukets uppkomst for
10 000 ar sedan (Lyttkens, 2012).

2.3.4. Sarbarhet

"Vulnerability is the state of susceptibility to harm from exposure to stresses associated with
environmental and social change and from the absence of capacity to adapt” (Adger, 2006,
5.268).

Oversatt till matsystem kan sarbarhet beskrivas som ett tillstdnd da matsystemet (se def. avsnitt
2.3.5) misslyckas med att skapa matsékerhet pa grund av stérningar sasom konflikter,
miljoforstorelse eller plotsliga ”chocker” i systemet (Ericksen, 2007). Resilienta system har 14dgre
sarbarhet eftersom de har en férmaga att anpassa sig till nya situationer och samtidigt behalla sina

funktioner (Folke, 2006), som till exempel matproduktion. En forutséttning fér det moderna
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jordbruket ar anvandning av konstgédsel och bekdmpningsmedel for att optimera produktionen.
Matproduktionen ar i dag i stort beroende av olja for bland annat framstéllning av insatsvaror i
jordbruket, transporter och i leden efter primérproduktion. Olja &r en icke- fornyelsebar resurs och
beroendet av den skapar en stor sarbarhet i matsystemet vid en eventuell bristsituation (Ericksen,
2007). Anvandningen av olja inom jordbruket bidrar vidare till klimatférandringar som utgér en

okad risk genom exempelvis de extrema vadersituationer som kan uppsta.

Osakra forhallanden som klimatférandringar och resursfragor bidrar till behovet av att utveckla
adaptiv kapacitet, eller anpassningsstrategier, i matproduktionen (Yu. et al, 2012). Bevarande av
akermark kan vara en sadan strategi for att 6ka beredskapen infor framtiden och minska

sarbarheten vid storningar i matsystemet. Resiliensbyggande okar kapaciteten/formagan hos ett

social-ekologiskt system att hantera dverraskningar och ovéntade handelser (Salt & Walker, 2006).
Tillimpning

Begreppet resiliens ar centralt i uppsatsen, men hur ska det forstas? | min definition av begreppet
kommer jag anvanda mig av resiliens pa 6vergripande samhallsniva. Samhallets formaga att
hantera forandring, politisk osakerhet eller naturkatastrofer pa ett satt som ar hallbart pa lang sikt
(Stockholm Recilience Center, 2007). Har ar det kommunernas formaga att planera for osakerhet i
forsorjningssystemet i form av hushallning med akermark som avses. For att bygga upp barkraft
ar det viktigt att osakerhetsaspekter finns med vid ett tidigt stadium i planeringen. Det galler inte
bara plétsliga hot for matsékerheten, som till exempel prisuppgangar, utan aven risker pa langre
sikt, som klimatforandringar. Vad gor vi om den bordigaste jordbruksmarken inte langre gar att
bruka? | botten &r det en etisk fraga, som berdr nuvarande och framtida generationer saval som
ekosystemens barande funktion (biologisk mangfald) i ett uthalligt samhélle (se avsnitt 2.3.2;

2.3.3). Finns ett risk- och sarbarhetsperspektiv med i tanket och planeringen for akermarken?

I linje med uppsatsen syfte ar det forutsattningarna for ett resilient samhalle som star i centrum.
Det ar alltsa inte fragan om samhallet ar resilient nu i fraga om att hantera exempelvis en oljekris
som jag kommer att undersoka, utan forutsattningarna i form av akermark for matproduktion i

kommunal planering som ar min utgangspunkt nar jag anvander mig av begreppet.

2.3.5. Matsystem

Matsystem handlar om interaktionerna mellan manniska och milj6 och beré¢r alla aktiviteter i

matkedjan, fran jord till bord (Ericksen, 2007). Produktion, foradling, forpackning, distribution
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och aterforsaljning samt konsumtion ar delar av detta. Matsystem paverkas av bade

socioekonomiska och miljomaéssiga drivkrafter. Klimatférandringar, variation i befolkning, den
social-politiska situationen, teknik och vetenskap ar exempel pa drivkrafter som integrerar med
varandra och paverkar aktiviteterna i matsystemet. Matsékerhet kan ses som ett utfall av dessa

aktiviteter.

2.3.6. Matsakerhet

Matsékerhet kan analyseras for olika nivaer, individ saval som nation. | studien ar fokus pa den
kommunala nivan. De fyra huvudkomponenterna av matsakerhet definieras enligt FN som
tillgang, tillganglighet, anvandning samt stabilitet av de andra dimensionerna éver tid (FAO,
2008). Tillganglighet handlar om den mangd, typ och kvalitet av mat som en enhet (exempelvis ett
land, kommun) har till férfogande for konsumtion. Tillgang berdr férmagan att fa tag i den
kvantitet, typ och kvalitet av mat som enheten behéver medan anvandning anspelar pa naring och
sociala varden. Tillganglighet kan delas in i tre delar; produktion, distribution och utbyten.
Efterfragan av en viss fodokalla i land X bestams bland annat av traditionella normer i landet och
preferenser for en viss typ av mat. Produktionen kan vara lag pa grund av fattigdom i landet och fa
investeringar i jordbruksteknologi. Import av varan ar billigt (utbyten) och séljs 6verallt
(distribution), vilket i ett 6ppet marknadssystem inte gor det I6nsamt med lokal produktion utan

skapar ett beroende av import (Ericksen, 2007).

Otillracklig tillgang pa mat vid aterkommande perioder kan innebéra ett tillstdnd av matosakerhet
och naringsbrist, aven om en viss manniskas matintag ar tillrackligt idag. Svara vaderforhallanden,
ekonomiska faktorer (arbetsloshet, hojda matpriser) och politisk instabilitet ar olika faktorer som
kan paverka statusen av matsakerhet och leda till allvarlig naringsbrist. Stabilitet 6ver tillgang,
tillganglighet och anvandning (se ovan) 6ver tid &r pa sa vis viktigt for att matsakerhet ska kunna

uppnas ur ett helhetsperspektiv, 6ver langre tid. (FAO, 2008).

Tillimpning

Da fokusomradet for uppsatsen ar akermarkens bevarande kommer matsakerhet framst beroras
utifran tillganglighetsaspekten med fokus pa den akerareal som finns att tillga for potentiell
matproduktion i kommunerna. Vad s&gs om matproduktion och livsmedelstrygghet i anslutning till
akermarken, i 6versiktsplaner och intervjuer? Jag kommer ocksa att undersoka forvaltning med
akerjorden utifran statistik pa exploatering for att analysera konsekvenser for matsakerheten i

kommunerna for nutida och framtida kommuninvanare. For att uppmarksamma matsystemets
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globala dimension och fragor om rattvis fordelning kommer hallandsk akermark &ven stallas i

forhallande till Hornborgs teori om ojamna utbyten.

2.3.7. Globala ojamna utbyten

Exploatering av akermark i Halland leder till forflyttning av akermark nagon annanstans i varlden.
Maten fran vara akrar ersatts med mat fran avlagsna ekosystem med externa effekter som vi inte
ser, exempelvis skogsskovling. Det ar darfor relevant att undersoka akermarkens exploatering i

ljuset av Hornborgs teori om globala ojamna utbyten (Hornborg, 2010).

Humanekologen Alf Hornborg (2010) menar att dagens samhélle praglas av maskinfetischm.
Maskiner kan enligt honom definieras som alla teknologiska foremal som avlastar manskligt
arbete, exempelvis maskinerna inom jordbruket. Han problematiserar det faktum att vi inte ser den
globala @&mnesomsattningen i dagens samhalle. Vi ser bara foremal som arbetar, inte resursflédena
for dess existens. Forr i varlden radde en konflikt mellan livsmedelsproduktion och
energiproduktion. Sedan industrisamhallets borjan, for 200 ar sedan, har den motsattningen
tillfalligt osynliggjorts. Med teknikens hjalp har ménniskan kunnat ta sig ut ur
markbegransningarna. Miljobelastningen har flyttades till andra lander genom tekniska framsteg
som angmaskinen och upptackten av kol, som bidrog till battre transportmojligheter och
mojliggjorde frigorelse fran platsens begransningar (Marks, 2007). Ett exempel ar England som
tog sig ur sina markbegransningar da landet skaffade tillgang till stora markarealer i Afrika, Asien

och Sydamerika.

En aspekt av det ojamna utbytet ar fenomenet ’land grabbing” som innebér anspraktagande av
mark pa andra platser i vérlden av foretag eller stater for ekonomisk verksamhet eller for att sékra
tillgangen pa mat/energi. Ett exempel pa detta ar skovling av regnskog i Amazonas for
kottproduktion (Isaksson, 2012). Detta sker pa bekostnad av lokalbefolkningens rattigheter till
mark och mojligheter till sjalvstandig livsmedelsforsorjning (Rulli et. al., 2012) samt regnskogens

kénsliga ekosystem.

Vi har byggt upp en ekologisk varldsbild som verkar kunna bortse fran vart behov av mark och att
planetens marktillgangar ar ytterst begransade. (Hornborg, 2010).

Tillimpning

Hornborgs teori om ojamna utbyten kommer att tillampas pa de hallandska kommunerna i

samband med begreppet matsékerhet for att belysa snedférdelning i matsystemet och tydliggéra
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den hallandska akerjordens globala samband i senare diskussion (se avsnitt 5 Analys och

diskussion).

3. Metod

3.1. Studieobjekt och forskningsdesign

3.1.1. Flerfallstudie

Da jag har studerat tre kommuner i Halland, far studien karaktéaren av en flerfallsstudie. Jag
tillampar en heuristisk ansats, eftersom en fallstudie k&nnetecknas av en ambition att forbattra
forstaelsen for den foreteelse man undersoker (Merriam, 1994). Genom att studera flera
kommuner ges méjlighet till mer mangfacetterade tolkningar av den insamlade empirin (Alvehus,
2014). En risk med en flerfallstudie kan vara att den blir ytlig, d& man inte har samma majlighet
att ga pa djupet och undersoka lika manga aspekter av fenomenet som i en enskild kommun. Jag
menar anda att fordelarna med flera studieobjekt vager dver nackdelarna, genom okad
tolkningsbredd och férmaga att sdga nagot om akermarkens vardering i en vidare kontext, har
Halland (jmf Merriam, 1994).

3.1.2. "Mixed methods”

Da jag har anvant tva kvalitativa metoder, intervjuer och dokumentanalys, samt kvantitativ metod
i form av statistiska data, har en form av konvergent parallell design och mixed methods tillampats
(Creswell & Clark, 2011). En dokumentanalys har dels genomforts pa kommunernas
oversiktsplaner, samtidigt som kvalitativa semi-strukturerade intervjuer av bade informant- och
respondentkaraktar har utforts pa tjansteman och politiker som pa nagot vis har en central funktion
for akerjorden i fysisk planering. Fordelen med denna design &r att metoderna kan héllas
oberoende under en del av analysen for att sedan forenas i en dvergripande tolkning. Genom att
jag anvéant tre metoder parallellt: dokumentanalys, kvantitativ datainsamlingsmetod och
samtalsintervjuer, kan dven forstaelsen for det problemomrade jag avser att undersoka, fordjupas.
Man kan i detta sammanhang tala om triangulering. Att anvanda flera metoder kan pa ett tydligare
satt bidra till att nyansera det fenomen man undersoker och visa pa dess komplexitet, har i fraga
om akermarkens vardering i kommunal fysisk planering i férhallande till hallbar utveckling och
matforsorjning. (Alvehus, 2013). En utmaning med denna design kan vara att ssmmanfora dem pa
ett meningsfullt satt i analysen (Creswell & Clark, 2011). For att hantera detta har intervjuerna

analyserats pa liknande sett som textmaterialet, genom kvalitativ innehallsanalys (se avsnitt 3.3.)
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utifran studiens utvalda teoretiska begrepp. Analysen har utgatt fran en samlad beskrivning av
resultatet fran respektive kommun dar information fran 6versiktsplaner och intervjuer forts in
under gemensamma begrepp och teman: planering, matsakerhet och hallbar utveckling. Detta har

gjorts for att skapa en gemensam referensram for de tre kommunerna (Merriam, 1994).

3.2. Datainsamlingsmetod

3.2.1. Samtalsintervjuer

Intervju har valts som metod for att fa fram direkt och relevant information i forhallande till
forskningsfragorna. Samtalsintervjun kan anvandas for flera syften, till exempel nar
forskningsomradet ar outforskat eller som komplement till annan forskning (Esaiasson et. al.,
2012). Intervjuerna har spelat en viktig roll for att tillféra ny information kring akermarken i
forhallande till mat och hallbarhetsaspekter tillsammans med de formella dokument jag tagit del
av. Intervjuerna ar ocksa ett komplement till tidigare forskning pa omradet kring akermark i fysisk
planering och kan bidra till att fa fram nya idéer om varfor mataspekter i den fysiska planeringen
lyser med sin franvaro. Istallet for att soka en universell sanning ger en kvalitativ
forskningsintervju mojligheten till att skildra flera bilder av verkligheten (Horrocks & King,
2012).

Eftersom det i studien ryms en ambition att kartlagga hur akermarkenvérderas ar det intressant att
undersoka centrala individers uppfattningar kring akermarken i férhallande till mat och
hallbarhetsaspekter. Fragorna ar formulerade for att fa svar pa forskningsfragorna (Ibid, 2012), se
intervjuguide i bilagan till uppsatsen. Sammanlagt har sju intervjuer utforts i de tre kommunerna.
Tva informanter har intervjuats i varje kommun; en politiker respektive en planerare. Dértill har en

intervju med chefen vid landsbygdsenheten, Lansstyrelsen, agt rum.

Att intervjua visade sig emellertid mer kravande an vad jag pa forhand hade trott. Trots att jag
hade last pa en del infor intervjuerna, upptackte jag vid forsta intervjun flera brister i min
intervjuguide, som fick andras nagot allteftersom. Jag larde mig hur viktigt spraket ar, hur man
formulerar nagot och dess betydelse for hur det tas emot och for vilka svar man far, som till
exempel betoning pa vissa ord. Samtidigt slipades min intervjuteknik med varje intervju som
genomfordes och jag blev sdkrare allteftersom. | den sista intervjun flot allt pa hur bra som helst
och jag kunde fokusera pa att fa ut sa mycket som mojligt av amnet. Att intervjuguiden delvis kom
att forandras efterhand kan givetvis paverka studiens validitet och tillforlitlighet eftersom

sjdlva "mattstocken”, kom att justeras (Esaiasson et. al., 2012). Jag har dock inte gjort ndgra
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djupgaende forandringar i intervjuguiden. I vissa fall har formuleringar av fragorna andrats dar jag
ansett det motiverat for att tydliggora fragorna. Otydliga svar och fragor som kom till har aven
foljts upp genom fragor i efterhand, varfor jag anda anser mig ha hyfsad tackning for studiens

fragestallning och begrepp.

Under genomfdérandet av intervjuerna kom inte alla fragor att beréras, pa grund av tidsbrist eller
fordjupning i vissa svar som framkom pa ovriga fragor. Vid sadana tillfallen sandes fragor i
efterhand, for att sakerstélla att informanterna besvarade samma typ av fragor och for att 6ka
mojligheterna till jamforelser i analysen. Eftersom jag tidvis valde att inte folja intervjuguiden
exakt, da ja kande att den begransade det spontana samtalet, var det inte alltid fragorna
formulerades direkt som papper. Stddord i marginalen har exempelvis anvénts. Detta kan ha
paverkat de svar jag har fatt, men jag bedomer inte det vara av storre betydelse eftersom karnan i

fragan funnits kvar, och eventuella oklarheter foljts upp i efterhand.

Eftersom informanterna har olika uppdrag inom kommunen har fragorna haft lite olika karaktar
beroende pa om de stallts till politiker eller tjansteman. Till politikerna har exempelvis mer
overgripande fragor om ansvar och det politiska arbetet kring jordbruksmark och matproduktion
stéllts, medan planerarna har fatt mer specifika fragor kring akermarken i den fysiska planeringen;

varderingsverktyg och liknande (se intervjuguide).

3.2.2. Oversiktsplaner

Kommunernas 6versiktsplaner har anvants for att samla in kvalitativa data med direkt relevans for
studiens fokusomrade akermark. Planerna var ocksa ett viktigt underlag infor forberedelserna av
samtalsintervjuerna, och har inhdmtats fran respektive kommuns hemsida. Oklarhet i planerna
kom vidare att foljas upp i intervjuer i respektive kommun, som till exempelvis vad som menas

med skrivningen en trygg livsmedelsférsorjning.

3.2.3. Statistik

En mindre méngd kvantitativ data har &ven samlats in och sammanstallts i en tabell Gver bland
annat akermarkens exploatering i respektive kommun. Jag har har anvant mig av Statistiska
centralbyrans hemsida och jordbruksverkets statistikdatabas pa internet. Nackdelen med denna
metod ar svarigheten att tolka materialet. For att fa ett grepp om storleksenheter och akermarkens

exploatering i kommunerna har jag darfér jamfort tabellens data med nationella siffror.
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3.2.4. Kallkritik/begransningar

Eftersom jag intervjuat politiker i varje kommun, med hemvist i olika politiska ideologier,
kannetecknas detta material ofrankomligen av partipolitisk tendens. Speciellt da intervjuerna dgde
rum fore val. Detta har jag varit medveten om under intervjuerna och darfor tydliggjort fragorna
utifrdn kommunens hallning till akermarken istéllet for de olika partiernas. | resultatet har jag
darfor valt att stryka sadant material och uttalanden som varit tydligt partipolitiskt fargade eller
citat dar enskilda politiska partier namnts. En mangfald i materialanvandning har bidragit till att
Oka trovardigheten i den beréttelse som kommer till uttryck i studien, liksom det faktum att
kéllorna &r samtida (Esaiasson et. al., 2012). Eftersom jag inte kunde finna statistik 6ver en langre
tidsperiod som berérde exploatering i de tre kommunerna har en kortare tidsperiod behandlats
(2006-2010), vilket inneb&r en begrénsning i studien. Samtidigt ger det en fingervisning om
hushallning med akerjord i praktiken, varfor jag anda finner det relevant att ha med i studien.

3.2.5 Alternativa metoder

For att komma at uppfattningar om jordbruksmarken i férhallande till de utvalda begreppen i
avsnitt 2.3 hade en enkatundersokning ocksa kunnat genomforas. Detta hade mojliggjort en bredd
av tolkningsalternativ i analysen, och flera politiker och tjansteman skulle fa méjlighet att komma
till tals. Samtidigt kan en nackdel med en enkatundersokning vara att djupet i studien gar forlorat
och att mojligheten till uppfoljningsfragor begransas (Esaiasson et.al., 2012). En
enkatundersokning av ett stort antal av Sveriges kommuner har dessutom redan genomforts av
Jordbruksverket, varfor en flerfallsstudie kandes mer lockande som férdjupning och komplement

till befintlig forskning.

3.2.6. Forskningsetik

| studien har grundlaggande etiska principer beaktats och tillampats, bland annat principen om
informerat samtycke. Innan intervjuerna genomfardes informerades de tillfragade om studiens
innehall och omfattning samt hur materialet skulle behandlas, varefter de fick ge sitt samtycke till
att delta i studien (Horrocks & King, 2012). Informanterna har vid intervjutillfallet dven fatt
fragan om de vill vara anonyma, lasa och godkanna transkriberingar samt ta del av uppsatsens

slutresultat.
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3.3. Analytisk metod

3.3.1. Kvalitativ innehdallsanalys av text

Den kvalitativa innehallsanalysen som metod innebér att de delar av 6versiktsplanerna som berér
jordbruksmarken och den for uppsatsen aktuella fragestallningen har valts ut. (Bergstrom &
Boréus, 2005). Textanalysen som har utforts pa dversiktsplaner fangar den formella hallningen av
akermark i planeringen. Texterna har analyserats utifran en tematisering av begreppen planering,
hallbar utveckling, samt matséakerhet. | analys av 6versiktsplanerna har ett antal fragor, kriterier,
stallts till texten som utgar fran forskningsfragorna (se bilaga). Fragorna har fungerat som kriterier
utifran vilka jag har gjort en tolkning av materialet. Detta for att skapa transparens och insyn for
lasaren. Utifran fragorna har jag sedan sammanstéllt teman som har kodats i underkategorier (se
bilaga). En tolkning ar emellertid alltid subjektiv, enligt hermeneutisk utgangspunkt, varfor jag
tydligt i bearbetningen kommer markera vad som har skrivits eller sagt med citat respektive vad

som ar min egen tolkning.

Tolkningsarbetet har vidare genomforts med utgangspunkt fran den hermeneutiska cirkeln, som
innebar att helheten bast forstas utifran delarna och tvartom (Gilje & Grimen, 2007).
Oversiktsplanerna har lasts i sin helhet, for att satta de partier som berér jordbruksmarken i ett

bredare perspektiv och i relation till andra intressen i markanvandningen.

Det perspektiv som bearbetningen av materialet utgar fran presenteras narmre i avsnitt 2.2.

teoretiska utgangspunkter.

3.3.2. Kvalitativ innehdllsanalys av intervjumaterial

Analys av intervjuerna har foljt ett liknande upplagg som dokumentanalysen, med tre olika teman
for att undersoka hur planeringen fér akermarken ser ut. Detta for att besvara fragestallningen och
underlatta det analytiska arbetet. Granserna mellan dessa begrepp ar emellertid nagot flytande.
Breda fragor har stallts i syfte att undvika ledande fragor dér intervjuareffekter kan uppsta, det vill
sdga att jag som intervjuare omedvetet paverkar informanterna och deras svar genom exempelvis
min egen bakgrund och erfarenhetsvarld (Svenning, 2003). Dar amnesomradet inte har berorts har

fragor av mer direkt karaktar stallts. (Se intervjuguide i bilaga).

De teoretiska begreppen utgor analytiska kategorier som jag har tolkat materialet utifran. I det
analytiska arbetet har ett antal fragor, eller kriterier, relaterade till studiens forskningsfragor stallts

till texten (se bilaga) for att hitta en gemensam mall i resultatredovisningen. Utifran en
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tematisering av begreppen har resultatet sedan organiserats, liksom mitt eget tankestoff kring
detta.

Det forsta temat planering syftar till att komma at den forsta forskningsfragan. For detta andamal
kommunernas uttalade strategier och mal for hushallning av akermarken studerats, liksom vilka
verktyg de anvénder sig av for att vardera den. For att komma at kommunernas hallning till
hallbar utveckling i relation till akermarken stélldes bada breda och mer specifika fragor till
textmaterial och informanter. | enlighet med min avgransning av begreppet har fragor om vilka
avvagningar som har varit aktuella for och emot att ta akermark i ansprak, hur de ser pa
akermarkens som resurs samt vilka tidsramar som ar aktuella for planering av akermarken stallts.
Det tredje temat matsakerhet har valts for att undersoka vad som ségs i planer och intervjuer om
matproduktion i forhallande till akermark och sarbarhetsfaktorer som framtida odlingsmaojligheter
och oljebrist. Fragor om ansvar, utmaningar och majligheter for hushallning av akermark i
forhallande till matproduktion har vidare stéllts till informanterna. Detta for att ringa in
uppfattningar om handlingsutrymme bland tjanstemén och politiker och undersdka huruvida
matsakerhet star pa agendan eller inte. Svaren pa fragorna utgor en grund i analysdelen och i
jamférelsen mellan kommunerna. Resultatet kan aven 6ppna upp for erfarenhetsutbyte

kommunerna emellan.

Mallen/kriterierna har fungerat som ett hjalpmedel och for att fa fram det relevanta innehallet i
forhallande till fragestallningen. Resultatet har sedan tolkats utifran mitt valda perspektiv och
teoretiska ramverk bestaende av bland annat humanekologi, resiliensforskning, och Hornborgs
teori om ojamna utbyten (se teoretiska utgangspunkter).

3.4. Urval

3.4.1. Kommuner

Hur kom valet att hamna pa Falkenberg, Laholm och Halmstad? Da Halland tidigt kom att bli
utgangspunkten for studien kom fragan att handla om vilka hallandska kommuner som skulle
studeras. Jag har har forsokt att tillampa ett stratifierat urval, det vill s&ga att jag har sokt
kommuner som kannetecknas av variation i olika avseenden, sasom befolkning och
landareal/ekonomisk utveckling, for att se om det finns gemensamma monster i hur akermarken
uppfattas och forvaltas trots detta (principen olika-lika, se tabell i bilaga). Vidare har urvalet till
viss del utgatt fran bekvamlighet (Esaiasson et. al, 2012). Da Falkenberg ar min hemvist har det
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varit bade bekvamt och praktiskt att undersoka denna kommun och kommuner som ligger i

narheten. Jag har ocksa haft ett personligt intresse i att félja upp situationen pa hemmaplan.

De valda kommunerna gransar till varandra fran Falkenberg i norr till Laholm i s6der. De har flera
beréringspunkter; kommunerna ligger geografiskt lokaliserade mellan storstdderna Malmé och
Goteborg och har ungefar lika stor andel akermark av landarealen. Samtidigt uppvisar de flera
olikheter i befolkning och utveckling; Halmstad &r regioncentrum och ledande vad géller
ekonomisk utveckling, medan Laholm har nagot mindre tillvaxt matt i skattekraft och Falkenberg

placerar sig nagonstans mittemellan de bada (se tabell i bilaga).

Halmstad ar intressant att undersoka, da man kan tanka sig att kommunen ar mer resursstark och
har battre forutsattningar till att exempelvis fortata bebyggelse och skydda akermarken
(ekonomiska resurser och tillvaxt). Falkenberg & en kommun som har mindre befolkning och
lagre tillvaxt an Halmstad men som lange har haft en centerpartistisk ledning. Avspeglas detta
aven i hushallning med akermarken? Samtidigt ar Falkenberg en vaxande kommun dar konflikter
mellan landsbygd och stadsutveckling ar mojliga. Laholm har minst befolkning av de tre och
uppvisar lagst skattekraft. Ar man har beredd att kompromissa mer nar det galler 8kermarkens
vara eller icke-vara? Dessa antaganden kommer att féljas upp och diskuteras i senare analys (se

avsnitt 5).

3.4.2. Informanter

| urvalet av informanter till studien har jag anvant mig av “centralitet” som huvudsaklig
urvalsprincip (Esaiasson et. al, 2012). Personer som ar centralt placerade med tanke pa
information for denna studie och i férhallande till fysisk planering. Jag har stravat efter att valja
informanter som &r del av processen fysisk planering (planerare), och ménniskor med mojlighet att
paverka hushallning med jordbruksmark (politiker). Bland politikerna har jag valt de med
overgripande kommunansvar (till exempel kommunrad) da jag inte velat ge mig in i en politisk
diskussion mellan partierna i valarstid. Detta medfor en begransning och informanterna ar delvis
politiskt tendentidsa, men samtidigt ska de i egenskap av kommunstyrelseordféranden och
kommunrad leda arbetet i kommunen, vilket inbegriper ett storre ansvar, éver partigranser. En
intervju med chefen pa landsbygdsenheten pa lansstyrelsen har ocksa genomforts for att belysa
fragan om hushallning med akermark ur ett statligt perspektiv. Enheten har bland annat en
radgivande funktion till kommunerna och bevakar hushallningsbestammelser i Miljobalken

(personlig kommunikation, 8 maj, 2014).
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3.4.3. Dokument - 6versiktsplan

Ett underlag som &r centralt for kommunernas fysiska planering ar dversiktsplanen. Har ska
kommunen ange hur man hushaller med allmanna intressen, som jordbruksmarken. Det ar inte ett
juridiskt bindande dokument, men ett beslutsunderlag som vager tungt da det under
planeringsprocessen sker samrad och insyn av flera parter och da avsteg fran planen maste
motiveras (Boverket, 2014).

Oversiktsplanen ar med andra ord ett centralt dokument att undersoka for att fa en bild av hur
kommunerna vardesétter jordbruksmarken i forhallande till matproduktion, och har valts utifran

centralitetsprincipen (Esaiasson et. al, 2012).

4. Resultat

Narmast kommer resultatet av statistiken att presenteras i en tabell Gver exploatering av akermark
i de tre kommunerna. En granskning av Oversiktsplanerna kommer sedan att redovisas, foljt av

intervjuresultat.

Plan- och intervjuresultat kommer att presenteras utifran en tematisering av studiens centrala
begrepp som underlag till att besvara forskningsfragorna (se analytisk metod 3.3). Det samlade
resultat kommer sedan att sammanfdras i en analys dar kommunerna jamférs med varandra,
utifran de likheter och olikheter som har pavisats i materialet. En intervju med Lansstyrelsen
tillkommer i slutet av detta avsnitt som en fristaende del for att lyfta fram det statliga perspektivet
i forhallande till forskningsfragorna. Samtliga informanter avkodade (se forteckning i bilaga 8.).

4.1. Akermarkens foriandring




Tabell 1. Tabellen ar en sammanstallning av statistik fran Jordbruksverket (2013b). Den visar hur

mycket akermark som exploaterats i kommunerna i hektar och som andel av totalarealen under
perioden 2006 - 2010. ’Med exploatering menas att marken utnyttjas for permanent bebyggelse
eller infrastruktur” (Ibid, s.1).

Av tabellen kan vi utldsa att exploateringen under den undersokta perioden varit storst i Laholm,
uppfattat som andel av totalarealen, dérefter i Halmstad respektive Falkenberg. Falkenberg har
exploaterat mest akermark i hektar.
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4.2. Falkenbergs kommun

4.2.1. Oversiktsplan

Figur 2. Figuren visar en sammanstéllning av resultatet utifran granskningen av 6versiktsplanen for Falkenbergs
kommun. Resultatet presenteras i foljande teman: mal/strategier, hallbar utveckling och matsakerhet, grundat pa

studiens forskningsfragor (se avsnitt 3.3.).

Tema

Kommentar

Motivering/citat

Mal/strategier

Ja, ett eget stycke i
planeringsstrategin
»fér en hallbar
samhallsutveckling”

Dér sdgs bland annat att jordbruksmarken ar:

”En viktig samhallsresurs och endast bor bebyggas
for att tillgodose betydelsefulla samhéllsintressen,
da lampliga alternativ till lokalisering saknas”.

- For jordbruksmark hdgre én klass 6 prévas annan
anvandning restriktivt

- Fragmentering ska undvikas

- Jordbruksmarkens vérden ska vagas mot
de “varden som skapas for att nyttja marken for
annan anvéandning” (Falkenbergs kommun,
2014b, 5.19).

Alternativ

Komplettering,

’Bebyggelseutveckling bor i forsta hand ske genom

Historisk exploatering
Framtida exploatering

Akermaken som resurs

Avvagningar
Verksamhetsomrade for
kombiterminal & logistik
Hallbara transporter

Centralt lage

Berors under
rubriken ”hallbar
tillvaxt for
framtidens
samhéllsbyggande”

fortdtning komplettering och fértatning av befintlig
bebyggelse, och i andra hand genom tillagg i direkt
anslutning till befintlig bebyggelse” (Falkenbergs
kommun, 2014a, ss..18-19)
Hallbar utveckling
Tidsperspektiv 2030 Tidsramen for 6p:n, da inget annat anges

Anges €] i siffror
Finns ingen prognos

”Marken ar en andlig resurs. Vi kan inte langre
réakna med att 16sa alla vara behov genom att ta ny
jordbruksmark, naturmark eller grénomréden i
anspréak. Var och hur ska vi syns detta? bygga for
att inte dventyra dessa virden?” (Falkenbergs
kommun, 20144, s.11)

”Omradet har ett sddant varde for att skapa ett ur
transportsynpunkt hallbart samhélle, att
jordbruksmarken far lagre prioritet”(Falkenbergs
kommun, 20144, s.32)

”Omrédet har efter 6vervagande foreslagit kvarsta
som omrade for bebyggelse sett i ett langre
perspektiv, detta for dess varde som centrumnéra
omrade” (Falkenbergs kommun, 2014 a, s.31).

Matproduktion/
matsakerhet

Betoning pa jordbruket
som naring

”Livsmedelsbranschen dédr mdnga av vara stora foretag
ingar dr viktig for Falkenberg”

“Moajligheter till en lokal livsmedelsproduktion och
foradling av ravaror gynnar det lokala naringslivet.
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»Jordbruksmarken kan vara av betydelse for en trygg
livsmedelsforsdrjning”. (Falkenbergs kommun,2014b,34)

4.2.2. Intervjuresultat

Planering: Mdl och strategier

Intervjuerna inleds med en 6verblick av planeringen for akermarken i dagslaget. Utover
strategierna i Op:n namner bada informanter, 6versiktsplaneraren Sofia Hedberg-Broberg och
kommunstyrelsens ordférande Mari-Louise Wernersson®, att kommunen minskat pa nagra av de
ursprungliga omraden som pekats ut pa jordbruksmark. Fran kommunens sida har man aven valt
att styra bebyggelsen till gammal industrimark utmed exempelvis piren vid Skrea Strand, vilket
bland annat far till foljd att jordbruksmarken bevaras. Men att enbart fortata ser kommunen inte

som en ldsning:

”Ett samhalle som enbart tar hansyn till jordbruksmarken och inte andra varden blir ett samhalle
som ingen kommer att vilja leva i. | det lokala perspektivet sa ar det manga andra faktorer som
spelar in sa som lokalt naringsliv, naturvarden friluftsvarden. Enbart fortatning ar inte en

losning” (Sofia).
Hdllbar utveckling
Avvagningar

Fran ett planeringsperspektiv stalls kommunen infor flera svara avvagningar mellan olika

intressen.

”For oss ar det hela tiden stallningstaganden. Vad ska vi vaga, framtida matproduktion kontra var
folk ska leva och vistas nagonstans. Och var vi ska ha en biologisk mangfald nagonstans. Det ar

en svdr avvdigning for oss” (Sofia).

Vad géller biologisk mangfald och naturvarden problematiseras strategin att utnyttja omradena
emellan jordbruksmarken, de grona “’korridorerna”, som ett alternativ till att ta jordbruksmark i

ansprak:

“Var ska de rodlistade hotade arterna ta vagen nagonstans? Ska vi utnyttja marken emellan

5 Se bilaga, s.74, for mer information.
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jordbruksomradena for all exploatering, sa forlorar vi kanske allt vad vi har i biologiskt varde.

Samtidigt som vi da forlorar omraden dér folk kan vistas, for det rorliga friluftslivet”.

Jag fragar hur kommunen gar till vaga i avvagningen mellan olika intressen, och det framkommer
att det inte finns nagon generell metod, utan blir en avvagning fran fall till fall. Utredningsomradet
for en omlastningsstation i Langas namns som exempel. Har végs jordbruksmark klass 6, som

enligt dversiktsplanen ska prévas restriktivt (se figur 1) mot en omlastningsstation for godstrafik:

”Sa da ska du stalla matproduktion mot nagonting som faktiskt skulle kunna minska utsléppet av
vaxthusgaser, att man flyttar 6ver transporter fran vag till jarnvag. Och da far vi géra den
motiveringen”... ”Men det finns ingen sadan generell avvigning du kan gora, eller sdga att

Jjordbruksmarken alltid forlorar” (Sofia).

Under intervjuerna kommer vi dven in pa de avvagningar som varit aktuella i den sa kallade
Torsholmskvadranten. Har har flera industrier uppkommit i anslutning till motorvégen som skar
ratt igenom jordbrukslandskapet (se bild: framsida). Samtidigt ligger har kommunens mest

vardefulla akermark, enligt den nationella klassificeringsskalan.

Kommunen betonar att avvéagningen i detta fall inte varit enkel. Attraktionen att bygga vid

motorvégen och skapa arbetstillfallen har héar vagt dver.

’Det ar en jattetuff avvagning. For visst skulle man bara vilja bevara, men nar E6:an lades sa kan
vi inte bara, fran Falkenbergs utveckling saga nej vi vill inte ha nagra féretag har. Det har man i
Halmstad, Varberg och 6verallt men just vi maste... Det har inte varit mojligt att std emot det”

(Mari-Louise).

Akermarken som resurs

| samtal om Torsholmen kommer vi in pa akerjorden som &ndlig resurs:

“Du har logistikverksamhet, bilforsdljning. Du har Nettos lager. Ja, den typen utav verksamheter.
Sa da kan man saga att da ar den omintetgjord som jordbruksmark, darfor att du skalar av den
Oversta delen utav jordbruksmarken nar du asfalterar (Sofia).

Tidsperspektiv

Tidsperspektivet for akermarken kom av informanterna att beréras i ett resonemang om

matsakerhet i nasta avsnitt.
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Matsdkerhet

Vad géller mataspekten valde jag i intervjuerna att folja upp den otydliga skrivningen om
jordbruksmarkens betydelse for en trygg livsmedelsforsorjning (Falkenbergs 6versiktsplan, 2014b,
s.34) for att ta reda pa vad informanterna lagger i begreppet. Sofia framhéver vikten av att trygga

matproduktionen mot bakgrund av osakerhet i framtiden och vart beroende av import:

Det sker en viss produktion utav mat i Sverige idag, men vi ar &nda beroende utav utifran
producerad mat. Men i en framtid om man ténker sig exempelvis klimatforandring, sa kanske dom
inte kommer att kunna forsorja oss med livsmedel i den utstrackning som vi behover. Sa darfor

mdste vi kunna trygga att vi har vdr egen matproduktion i Sverige”.

Mari-Louise betonar ocksa vikten av jordbruksmarken som forsorjningskélla, framst mot

bakgrund av en valstandsokning i varlden totalt sett. Har lyfter hon dven en moralisk aspekt:

»Allt mer livsmedelsproduktion behovs for att klara behovet i varlden. Har har vi bade ett ansvar
och en mojlighet. Jag tror att var akermark kommer att uppgraderas med tiden och vara annu mer

vardefull for framtidens livsmedelsforsorjning”.

Mari-Louise framhéver &ven jordbruksmarkens vérde for matforsérjning mot bakgrund av

oroligheter i vérlden®:

Plétsligt hander saker och sa forandras varldsbilden. Och da kan livsmedelsforsorjningen
komma i ytterligare en dimension, Det ar inte bara att vi har ett rent jordbruk, férhallandevis,

utan att vi ocksd kanske behéver de hir markpldttarna ™.

Har kommer vi dven in pa tidsperspektivet for jordbruksmarken. Att det som politiker ar viktigt att

tanka langsiktigt och inte bara hér och nu.

”Det kommer att sla om, plétsligt kommer det sla om i Sverige ocksa, da kommer vi producera
mer livsmedel igen. Det kan hénda nasta ar, det kan héanda om 5 ar, darfor viktigt att man som

politiker inte bara tinker hdr och nu utan att man tinker langsiktigt”.

Men vad ar langsiktigt fragar jag? Mari-Louise forklarar att kommunens planer stracker sig 10-20

ar framat och miljomalen ofta cirka 15 ar framat. Samtidigt som det ar viktigt med langsiktiga mal

6 Vid tiden for samtalet hade krisen i Ukraina borjat trappas upp och Sverige nyligen slappt en rapport om nedrustning
av forsvaret
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betonar informanten vikten av mal som ar greppbara och att man kanner att de ar méjliga att na for
att de inte ligger for langt fram i tiden. Samtidigt fattas budgeten fran ar till ar. Vad ska gransen

dras?.

Ansvar

Vad géller ansvaret for hushallning med jordbruksmarken menar bada informanter att kommunen

har en viktig roll. Samtidigt framhalls att matproduktion gar utanfor den fysiska planeringen:

”Genom kommunens planmonopol har vi ett ansvar att ta hand om fragan om den bérdiga
jordbruksmarken, dar det kan tankas finnas intresse for att exploatera den fér annat. Men det

’

ingar inte i 6versiktsplanen pd ndgot sdtt att se till ndgot kommunalt ansvar for matproduktion’

(Sofia).

Utmaningar och mojligheter

Vad géller utmaningar for hushallning med jordbruksmarken framhavs framforallt
markagarintresset som dilemma. Ar markéagaren intresserad av att bruka jorden eller att salja? |
slutandan &r det upp till brukaren att valja om hen vill bruka sin mark. Har ar det svart for

kommunen att géra nagot.

”Den som ager marken, ar det en dgare som ar intresserad av att bruka jorden? Eller ar
markagaren intresserad av att silja? Kommunen har planmonopolet och vi kan bestimma att nej,
har blir inga tomter pa din mark for det ar akermark. Men vi kan ju inte tvinga nagon att bli

bonde igen och bruka marken” (Mari-Louise).

Vad géller mojligheter for jordbruksmarken, ser Mari-Louise en stor potential i kommunens
jordbruksnaring och i 6kad livsmedelsproduktion framdver. Sofia betonar att det kanske kan bli
aktuellt med multifunktionell anvandning av jordbruksmarken i en framtid, Vindkraftsomradet vid

Falkenbergsmotet lyfts fram som exempel:

[ framtiden kanske man kan hitta alternativa anvdndningar av jordbruksmarken. "I
Falkenbergsmotet har man ju faktiskt kombinerat vindkraften med jordbruksmarken. Vilket

innebér att dom fortfarande kan bruka sin mark, men fa in annan inkomst pa marken samtidigt”.

Bada informanter menar att det har blivit strangare med hushallningen nu an vad det var tidigare.

Nar den fordjupade oversiktsplanen for centralomradet skulle tas fram i borjan pa 2000, var fragan
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inte “’het”:

”Sedan dess har intresset hos politikerna vaknat, och nu ar det definitivt en fraga pa

dagordningen” (Sofia).
Samtidigt uttrycks en avsaknad om en tydlig statlig viljeriktning:

”Samtidigt kanner vi att man famlar lite genom att man faktiskt inte har en tydlig nationell strategi
for hela fragan” (Sofia).

En sadan strategi skulle enligt versiktsplaneraren ga ut pa att man for det forsta gor en
nyinventering av jordbruksmarken och for det andra att man séger vilken av jordbruksmarken som

ar vardefull:

”Ar verkligen all jordbruksmark vardefull for framtida matproduktion? F6r med den rationella
jordbruksproduktionen vi har i dag gar man ut betydligt mycket mer per hektar mat an vad vi fick
forr, s& det maste ju till ndgon form av uppskattning. Det kan hénda att det inte ens réacker for att

vi ska kunna forsérja vara 9 miljoner mdnniskor i Sverige. Men det vet vi ju inte” (Sofia).

Mari-Louise lyfter ocksa fram vikten av nya karteringar och forklarar pa vilket satt den nuvarande
skalan kan vara problematisk:

”Det som ar vardefullt i en tid, det kanske &r mindre vardefullt i en annan, eller mer vardefullt i en
annan. Med tanke pa miljéférandringar och klimatforandringar och behovet av livsmedel. Och da
kanske en kartering som &r 6 - 7 varderas betydligt hdgre nu &n da man tog fram de héar

karteringarna”.

Kommunen har tidigare tryckt pd mot Lansstyrelsen for nya karteringar (2011) men inte fatt nagon
respons i fragan. Lansstyrelsen har istallet svarat att varken de eller Jordbruksverket har nagon

intention att géra om inventeringen och darmed klassificeringen.

35



4.3. Laholms kommun

4.3.1. Oversiktsplan

Figur 3. Figuren visar en sammanstallning av resultatet utifran granskningen av éversiktsplanen for Laholms
kommun. Resultatet presenteras i foljande teman: mal/strategier, hallbar utveckling och matsakerhet, baserat pa
studiens forskningsfragor (se avsnitt 3.3.).

Tema

Kommentar

Motivering/citat

Mal/strategier

Ingen strategi

Laholms kommun har inga uttalad strategi for jordbruksmarken
i Oversiktsplanen. Har konstateras istéllet att ”En strategi for
hur kommunen ska forhéalla sig till bevarande av jordbruksmark
behoéver utarbetas” (Laholms kommun, 2014b, s.57), For
lokalisering och utformning av bebyggelsen pé landsbygden
ges rekommendationen att ’Inga onddiga intrang bor goras pa
skogs- och jordbruksmark” (Laholms kommun, 2014a, s.50).

Historisk exploatering
Framtida exploatering

Akermaken som resurs

Avvagningar

Laholm tatort, bostader

Mellbystrand, bostader

Stationsnéara
lage/hallbart
resande

Konkurrenskra
ftiga bostéder

Alternativ Fortatning I miljokonsekvensheskrivningen sags att bade expansion av
tatorter och fortatning har ”’studerats for att minimera
ianspraktagandet av jordbruksmark” (Laholms kommun,
2014d, s. 23)

Hallbar utveckling
Vad giller tidsperspektivet i planeringen sigs att ”Planering for

Tidsperspektiv 2030 en langsiktigt hallbar utveckling behover grunda sig pa

visioner och mal som gar bortom enskilda projekt och korta
tidsperspektiv”’ (Laholms kommun, 2014a, s.8). Hur langt
specificeras inte, utdver 2030 som &r den aktuella ramen for
framtidsplanen.

Géllande jordbruksmarken ur ett resursperspektiv sdgs

att “Jordbruksmarken dr en dndlig resurs” (Laholms kommun,
2014b, s. 57). Detta ar en forandring fran den tidigare

OP:n “Framtidsplan 2003” dir jordens 4ndlighet inte berdrdes.
Innebdrden i jordbruksmarken som andlig utvecklas dock inte
vidare. (Laholms kommun, 2014b, s. 57)

I ett utbyggnadsomrade i Laholms titort séigs att ”Omradet
ligger i ett stationsnéra lage vilket skapar forutsattningar fér
ett klimatsmart resande”... ”Uthyggnad i stationsnéra lage ar
ett vasentligt samhallsintresse som kan uppvéga det faktum att
akermark tas i ansprak”.(Laholms kommun, 2014c, ss.54-55).

For kommunen ar det ett vasentligt samhallsintresse att kunna
erbjuda “konkurrenskraftiga boendemiljoer for ett 6kat
invanarantal, men pa ett satt som lattar p& bebyggelsetrycket i
de mest strandndira ldgena”. \/idare konstateras att detta
samhéllsintresse “bedéoms véiga upp det faktum att
jordbruksmark tas i ansprak” (Laholms kommun, 2014c, s.27 -
29).

Matproduktion/
matséakerhet

Berors
svepande

I anslutning till jordbruksmarken séags inte sd mycket om
matproduktion och nagot behov av att trygga matforsérjningen. Dar
livsmedelsaspekten berdrs, beskrivs det frdmst som ett en
framtidsméjlighet: ”Laholm. som inte dr en del av
befolkningskoncentrationen, har en potential att sta for produktionen
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av biomassa, livsmedel och biobrdnsle etc”(Laholms kommun, 2014a,
5.23).

4.3.2. Intervjuresultat

Planering: Mdl och strategier

Oversiktsplaneraren Karl-Axel Jansson framhaver att hushallning med jordbruksmark ar en
utgangspunkt for kommunens arbete, da man ser en potential i jorden infor framtiden. Fran
politiskt hall menar kommunstyrelsens ordférande Thomas Jonsson att det rader konsensus kring
frigan och att man ér politiskt dverens om “att varna akermarken sa langt det bara gar”. |

dagslaget finns det emellertid ingen strategi for jordbruksmarken.

Vi kan sdga sahdr att vi inte har tagit ndgon uttalad strategi att vi inte ska bygga pa
jordbruksmark av den enkla anledningen att hur vi an vander oss i var kommun sa har vi

egentligen bara jordbruksmark att exploatera” (Thomas).

Bada informanter betonar fortatning som en viktig metod for att undvika utbyggnad pa
jordbruksmark, att bygga pa hojden istéllet for pa bredden. Vad galler andra alternativ till att ta
jordbruksmark i ansprak namner Thomas éakrar i inlandet av lagre kvalitet men problematiserar

samtidigt en utbyggnad utifran efterfraga och lagets attraktivitet:

Vi har omraden i inlandet dar det ar samre akermark, men dar vill ju ingen bo. Vart ska
manniskor bo?”.

Hdllbar utveckling

Avvagningar

| 6versiktsplanen pekas det ut mycket jordbruksmark for framtida byggnation. Jag fragar om de
manga omraden som pekas ut pa akermark varpa Karl-Axel svarar att de ar uttryck for en

viljeriktning, snarare &n en realitet:

»Ofta laggs det ut mer av politisk vilja, man tror pa stark tillvéxt, men manga av de har omradena
kommer inte anvandas i realiteten. Vissa av de har omradena kommer ju aldrig bebyggas inser

man ju, men det dr lite grann for att visa befolkningen ™.
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Vad galler de utpekade omraden pa jordbruksmark lamnar Thomas utrymme for att kommunen
kan ha svéingt planméssigt pa nagra stillen ”’som inte &r riktigt genomtankt”. Samtidigt som han
tillagger: "Men bara for att man har en dversiktsplan sa behover man inte nodvindigtvis bygga

dar”.

Ett omrade som &r aktuellt for utbyggnad har jordbruksmark klass 7 och ligger i Skottorp. Déar ar
det tankar pa att kopa in mark, samtidigt som det ar ett skyddsomrade for vattentakt. Hur har

tankegangarna gatt har?

Thomas forklarar att de senaste aren har handlat mycket om att utveckla kommunen pa befintliga

industriomraden, som till exempel Skottorp.

Han forklarar att marken har varit i kommunal 4go och legat pa “fafot”, det vill sdga inte anvénts

utan vaxt igen.

“Jag menar pd det, att antingen ska vi kopa in mark och sad ska vi anvdnda den, eller antingen sd
kan man kopa in mark och sa kan man da ha den som markreserv och sa kan man anda arrendera

ut den och sd finns den med i produktion” (Thomas).
Akermarken som resurs

(Behandlas under utmaningar och mgjligheter, se s.39).

Tidsperspektiv

Vad géller tidsperspektivet for jordbruksmarken hanvisar kommunen till dversiktsplanen, som
stracker sig till 2030. Samtidigt problematiserar Thomas kring detta i relation till den globala

livsmedelsforsorjningen:

”Det ar ju bara ett valdigt kortsiktigt perspektiv anda, &ven om man kanske kan saga att det ar
langsiktigt, sa finns det &nda en ganska sa tydlig utrakning pa att vi blir 9 miljarder méanniskor pa

jorden. Och da har vi ett ganska stort problem med vdr livsmedelsforsorjning”.

Matsdkerhet

Karl-Axel ndmner att kommunen ser flera varden med jordbruksmarken kopplat till
livsmedelsproduktion, framférallt vid ett férandrat klimat som kan gynna livsmedelsproduktionen

i Sverige i form av forlangd odlingssdasong. Thomas betonar ocksa jordbruksmarkens varde i
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forhallande till matproduktion:

Vi ser ju ett stort varde i att vi har en livsmedelsproduktion i Sverige och att vi har den i Laholms
kommun och den vill vi ju varna”. Samtidigt framhaller han att: ”’kommunen sjalvfallet ser ett stort

varde i att kommunen har mgjlighet att expandera”.

Ansvar

Bada informanter betonar kommunens betydelse for hushallning med akermarken i fysisk
planering.

Karl-Axel: ”Visst har vi en roll, for det ar ju vi som har planmonopol som det heter i
lagstiftningen. Sa att om inte vi lagger nagra bostadsomraden eller verksamhetsomraden alls pa

jordbruksmark sa kan ju ingen annan gora det heller”.

Vad galler livsmedelstryggheten for kommuninvanarna uppger Thomas att han inte tror Laholm
har tillrackligt med akerareal for att kunna trygga livsmedelsforsorjningen for Laholmborna.

Samtidigt kdnner han att kommunen har ett ansvar:

Det ar just att bevara sa mycket som majligt av akermarken och inte da lagga under oss mark

som vi kanske inte behover”.

Gallande den statliga rollen séger Karl-Axel att Lansstyrelsen har en roll att bevaka
jordbruksmarken och féra fram den, men problematiserar samtidigt det lagliga skyddet:

”Det &r ju en avvagning. Det ska gdras en avvagning mot andra naturintressen, samhallsintressen
och sa vidare”. Det star lite vagt att det ar av nationellt intresse att den bevaras, men inte vad
den ska vagas emot”.

Vad galler den statliga rollen i férhallande till framtida matférsorjning menar Thomas att
diskussionen pa statlig niva i dag ar for dalig:

»Jag tycker att man borde diskutera detta annu mer. Hur vi bevarar akermarken och det svenska
lantbruket, for jag tycker man har for lite fokus pa dom fragorna egentliga”.

Samtidigt vill han lyfta fragan ett snapp till, till EU:

“Eftersom var jordbrukspolitik diskuteras valdigt mycket i EU, sa tycker jag egentligen det ar en
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fraga som man borde stélla till EU-parlamentet”.

Har aterknyter han till tankegangarna om tidsperspektivet for 4kermarken: om du har ett valdigt
langt perspektiv i detta med 9 miljarder manniskor pa jorden sa kan man sag det ar det europeiska

lantbruket kanske nagonting som kan bli valdigt viktig for véarldens befolkning .

Utmaningar och mojligheter

Informanterna framhaller olika utmaningar nar det galler hushallning med akerjorden. Thomas
menar att en utmaning handlar om att fran kommunens sida skapa acceptans hos allménheten for

en tatare bebyggelse:

”Utmaningen &r att fa Laholmarna att séga, kinna att okej det har &r en viktig fraga for

framtiden. Att vi inte bygger pa jordbruksmarken utan att vi faktiskt bygger pa hojden istéllet”.

En annan utmaning som ndmns i samtalen handlar om att sétta granser och kunna sdga att marken
ar for vardefull for att bebyggas nar det kommer 6nskemal fran privata exploatorer. Har kommer
vi in pa tillvaxt och kommunens ekonomiska forutsattningar som en avgorande faktor for att

kunna sétta stopp for exploatering av jordbruksmark. Karl-Axel tar Kungsbacka som exempel:

”Dom sager nej va, men da har dom hela tiden hdg tillvaxt och kan fa sa mycket dom vill anda.
Men vi har nere som inte ha den tillvaxten, da &r politikerna lite mer benagna att gora

Kompromisser”.

Men utbyggnad pa jordbruksmark &r samtidigt en risk, vad hander om kommunen inte far den
tillvaxt man raknat med? Karl-Axel utvecklar och beror dven jordbruksmarkens andlighet som

resurs:

”Du lagger stora bostadsomraden pa jordbruksmarken och sen sa ar det inte sa attraktivt att bo
dar och da har du anda forstort marken och kanske inte far sa manga hus som véxer upp dar. Det

ar det som ar en risk. Sa det ar ju valdigt svara avvagningar dar”.
Karl-Axel betonar dven opinionens roll och ser har en méjlighet for jordbruksmarkens framtid.

”Det ar viktig att det &r manga som har en viss asikt i opinionen, det kan fa politiken eller

verkligheten att vanda”.

| samband med detta nd&mner han omradet Amot som exempel (klass 5 - 6 jordbruksmark) dar
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kommunen forst hade tankt bygga bostader, vilket drogs tillbaka da bonderna inte vilja salja:

”Det loste sig lite grann sjalvt, for en av lantbrukarna dér var valdig anhéngare av det har med
att man inte ska forstora jordbruksmarken, och han fick de andra med sig sa det var ingen som

ville sélja till kommunen .

Omrédet kvarstir samtidigt som ett tinkbart bebyggelseomride i framtiden “ett reservomrade

efter 2030.”, vilket gor det 6ppet for utbyggnad pa sikt.
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4.4. Halmstad kommun

4.4.1. Oversiktsplan

Figur 4. Figuren visar en sammanstéllning av resultatet utifran granskningen av dversiktsplanen fér Halmstad
kommun. Resultatet presenteras i foljande teman; mal/strategier, hallbar utveckling samt matsakerhet, baserat pa
studiens forskningsfragor (se avsnitt 3.3.).

Tema

Kommentar

Motivering/citat

Mal/strategier

Intagen strategi i OP

Den 6vergripande strategin i dversiktsplanen gar ut pa att styra
bebyggelsen till strak. Om dkermarken sags har att landskapet
mellan straken kan héllas ppet, vilket ”ger forutsattningar for
en sammanhangande gronstruktur och sammanhangande
akerarealer”. Vidare ges jordbruksmarken en egen
planeringsstrategi:

e Jordbruksmarkens vérden stélls alltid mot de varden
som skapas av att utnyttja marken fér annan verksam-
het.

e Jordbruksmark bebyggs endast for att tillgodose bety-
delsefulla samhéllsintressen, da lampliga alternativ
till lokalisering saknas.

e En restriktiv hallning rader gentemot ianspraktagande
av vardefull jordbruksmark.

e Fragmentering av jordbruksmarken undviks.

e Redogorelse for vilket samhallsintresse som tillgodo-
ses nar jordbruksmark tas i ansprak

e [Fortatning ar den viktigaste strategin for att undvika

resurs

Avvagningar

Kollektivtrafik
samhéllsutveckling

Alternativ att byggnation sker p& jordbruksmark
(Halmstad kommun, 2014 s. 16, 44 )
Hallbar utv.
2030 Tidsramen for 6p:n, da inget annat anges

Tidsperspektiv
Historisk Jaldelvis Akerarealen i Halmstad har minskat med 7,6 procent de

! | It . senaste 16 aren, motsvarande 6p:ns tidsperspektiv, enligt
Exploatering Jordbruksverkets statistik. (Halmstad kommun, 2014, s. 224).

Om detta enbart beror pa exploatering framgar inte.

Framtid Ja 1,6 % av kommunens totala dkerareal, eller 365 ha, foreslar

ramtida man bebygga under de kommande 16 &ren (Halmstad kommun,
exploatering 2014, 5.224).
Akermaken som Forklaras

”Jordbruksmarken &r en &ndlig resurs, bildad under tusentals
ar i en process dar inlandsisen malde berg till jord, och odlaren
s& smaningom foradlade jorden till dker”. (Halmstad kommun,
2014, 5.41).

I OP:n sags att flera omraden pekas ut pa jordbruksmark och att
det sker i en avvdgning med andra intressen: till exempel narhet
till kollektivtrafikstrak och mojlighet att starka befintliga orter”
(Halmstad kommun, 2014, s.42). Ett resonemang kring de
samhallsintressen som motiverar utbyggnad pé jordbruksmark
saknas dock i flera av de aktuella omradena (Steninge,
Gullbrandstorp, Harplinge, Getinge, Tronninge, Eldsberga, med
flera (Halmstad kommun, 2014, s.208).
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Matprod/matsék | Berors svepande ”Med 6kad befolkning och en minskning av den odlingsbara

erhet arealen i varlden 6kar den svenska jordbruksmarkens betydelse
for livsmedelsproduktion under de kommande aren”. (Halmstad
kommun, 2014, s. 41).

4.4.2. Intervjuresultat

Planering: mdl och strategier

Gallande mal och strategier for jordbruksmarken fortydligar kommunens éversiktsplanerare,

Martina Pihl-Fritsi, det som star i 6versiktsplanen om den sa kallade fingerstrukturen.

"Nar man ser pa vara strategier sa handlar det om att kommunen &r som en hand, vi kallar det for
fingerstrukturen, att man bygger i befintliga strak och later landskapet mellan fingrarna vara sa

ordrt som det gar". Hon namner fortatning som en viktig strategi for att undvika att bre ut sig:

"Fortatning finns med som en grundbult i var 6versiktsplan, kan man saga. FOr brer man ut sig i
Halland, da ar det oftast pa jordbruksmarken, for det ar det vi har".

Hdllbar utveckling

Avvagningar

Vad galler verktyg i varderingen av jordbruksmarken, framhaller Martina att det inte finns nagon

checklista, utan att det snarare &r tal om olika perspektiv som kompletterar varandra:

Vi anvander det vi har med oss, var kunskap. Vi ar en arbetsgrupp som har olika professioner som
har hjalpts at och da ser man det ju pa olika satt ocksa. Som ekologen ser det ju pa ett annat satt

an jag, och mark och exploateringsavdelningen”.

Hon betonar att dessa olika infallsvinklar ska smalta samman, med att det i slutdndan politiken
som har det sista ordet. Det ar sdledes manga avvagningar som i slutandan blir en dversiktsplan.

"For varje omrade finns det jattemycket avvagningar att gora, sa det ar inte nagon enkel uppgift".

Vad galler varderingen av jordbruksmarken enligt den nationella klassificeringen uttrycker

Martina en viss skepsis 6ver dess tillforlitlighet:

"Det finns en nationell klassning fran 70-talet, men den séger absolut inte hela sanningen" "Vi har

forsokt att bortse lite fran den dar skalan, i och med att man har fatt lara sig att den inte sager
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hela sanningen, att det finns mycket mer"”.

Martina betonar att det aven finns andra aspekter som &r viktiga att ta hansyn till i varderingen av
jordbruksmarken, sasom brukandet. En stor sammanhangande areal kan exempelvis vara mer
vardefull i ett helhetsperspektiv, jamfort med en mindre platt som ar svarbrukad, "om man ser
samhallsmassigt" (produktion; min anm.). Detta inkluderas inte i skalan. Vad galler
utbyggnadsomraden pa jordbruksmark i dag, betonar hon att det ofta ar gamla beslut som ligger
kvar. Har namns bostader i Fyllinge och Sofieberg-Karleken som exempel, liksom industriomradet
i Kararp utmed E6:an. Vad géller andra avvagningar som kan vara aktuella mot jordbruksmarken
namner kommunradet Henrik Oretorp tagtrafiken, och en framtida utbyggnad av trafiknatet, men
menar att vérdet for hallbart resande har kan vaga over:

Det innebér att vi kommer ta jordbruksmark i ansprak for att lyckas I6sa det, men det tror jag
anda ar ratt vag, for dar ar vardet att fa fler att aka tag kontra bil det viktigare. Det &r sadana har

avvagningar man maste gora hela tiden” (Henrik).

Akermarken som resurs

Kommunradet ser hallbarhet som ett centralt véarde for jordbruksmarken. Men vad menas
egentligen med hallbart, med avseende pa jordbruksmarken? Han forklarar, och kommer har in pa

jordens andlighet:

“Det dr ju en naturresurs, jordbruksmarken. Vi mdste vara forsiktiga med de resurserna som dr
andliga, och jordbruksmarken ar andlig. Precis som vi inte kan anvanda hur mycket metaller,
grusasar eller utvinna ur bergen sa mycket som helst”.

Tidsperspektiv

Vad galler tidsperspektivet for jordbruksmarken i planeringen, sa framhaller Martina att det ar

2030 och framat som géller, men att det egentligen inte ar sa langsiktigt:

2030 ar inte sa langt anda, nar man tanker pa fysisk planering dar det handlar om ganska stora

investeringar och om man ska fa till ny infrastruktur, det gér man ju inte i en handvéandning”.

Hon forklarar att de har tagit med pilarna i 6versiktsplanen for att visa pa vart bebyggelsen

7Se bilaga 9.4 for mer info om klassificeringsskalan
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eventuellt kan utvecklas i en framtid, da man inte kan fortata langre.

For forr eller senare kommer man dit ocksa, till fortatningens grans, och da handlar det om att
man far vaxa utat. Om det inte &ar sa att man kan fortata pa andra satt genom att bygga hogre

bebyggelse pa befintliga omraden”.

Enbart fortitning ser hon inte som ett alternativ: ’Nar fortatningens gréans ar nadd, da stagnerar

vi for da finns det ingen majlighet att fa tillvéaxt”.

Martina menar att jordboruksmarken historiskt varit latt att bygga pa, da det ar billig mark att kopa

in och bygga pa, men framhaller att man i kommunen har borjat tanka i andra banor:

Det kanske inte alltid det billigaste kortsiktigt som ar det béasta i langden for oss. Sa tanket finns

ju. Och kommer mer och mer”.

Martina anser att kommunen blivit strangare med hushallning av jordbruksmarken, jamfért med
tidigare ar. Detta kan man bland annat se i procentsatser 6ver hur mycket jordbruksmark som
pekas ut (se Halmstad kommun, 2014, s. 224). Aven Henrik tycker sig se att hallningen blivit
betydligt strangare an den var tidigare kring jordbruksmarken, da kommunen har en tydligare
strategi. Samtidigt betonar han att det har varit politiskt tungrott att komma dit man &r i dag och
betonar vissa saker i den nya OP:n som han inte &r n6jd med, och syftar p& den pil som pekar ut

over jordbruksmark i Wapnodalen (klassad 7 - 8 pa skalan), vid flygbanan i vastra Halmstad:

”Europas basta jordbruksmark. Dar vill jag absolut inte att vi ska exploatera. Men tyvarr har de
storsta partierna gatt ihop sa att pilen kommer vara kvar, medan alla andra partier &r emot. Och
det tycker jag strider fullstandigt mot den strategi vi har. Men det ar till 2030, s& mycket kan
hénda till dess” (Henrik).

Matsdkerhet

Vad galler jordbruksmarken i forhallande till livsmedelstrygghet, framhaller Martina vikten av
jordbruket mot bakgrund av ett forandrat klimat, da Sveriges mojlighet att producera mat jamfort

med dvriga delar av varlden kanske hgjs. Har betonar hon &ven en moralisk aspekt:

’Det handlar om att dar kanske ta sitt ansvar for den matproduktionen, om det nu blir vi som far

ha de basta markerna”.
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Henrik kommenterar livsmedelstryggheten i Sverige idag genom att betona beroendeaspekten av
andra lander, och den sarbarhet det fér med sig. Han ndmner att sarbarheten i Sverige ar stor om
det skulle handa nagonting i var omvarld da vi importerar alldeles for mycket. Samtalet leder in pa

vad som egentligen menas med sarbarhet, och Henrik forklarar:

”Om vi har x antal produktionsstallen, dar mat produceras pa akrarna, men behover vy, jag da ar
det ju oerhort sarbart skillnaden dar emellan, eftersom vi forlitar oss pa att vi ska fa det via
import. Men hander det nagot i var omvarld s& kommer ju alla lander se om sitt eget hus, sa

funkar det. Och da ar vi ju sarbara eftersom vi tyvarr ar beroende av import”.

Henrik menar att Sverige redan i dag &r langt framme nér det géller att laga ’sund och séker mat”,
men att jordbruksmarken kommer bli an viktigare i en framtid, med tanke pa klimatférandringarna
och att jorden i andra delar av varlden kommer att bli obrukbar. Ut6ver klimataspekten lyfter han

bristen pa mat och vatten som en potentiell sakerhetsrisk i varlden, viktigare an oljan:

’Framtidens brak mellan stater tror jag kommer handla om mat och vatten det ar jag helt

overtygad om. Inte olja, utan mat och vatten”.

Ansvar

Vad géller den fysiska planeringens roll for hushallning av jordbruksmarken, framhaller Martina

kommunens betydelse genom planmonopolet:

”Sjalvklart ar det jatteviktigt hur kommunen tar sina beslut i en 6versiktsplan, for
jordoruksmarkens vara eller icke-vara sa ar det ju absolut. Oversiktsplanen ar radgivande men
tanken ar att den ska ligga ganska sakert, sa att man faktiskt foljer den nar det handlar om att ta

fram detaljplaner eller liknande”.

Martina menar samtidigt att det &r viktigt att planeringen ar hallbar dver lag: > da ar det inte bara
jordbruksmarken det handlar om utan sa mycket annat”. Hir tar hon resandet som ett exempel och
att kommunen genom planering i strak kan mojliggéra mer kollektivtrafik med samlad
bebyggelse. Vad géller ett évergripande ansvar for matproduktion i kommunen finns det i
dagslaget inget sadant menar Martina. Henrik betonar att ansvaret for hushallningen av

jordbruksmarken ligger pa alla nivaer, men framst pa staten i forsorjningsfragan:

Vi har ansvar allihop, det gar inte att tillverka mat pa asfalt, utan det ar jordbruksmark, sa att pa

nagot satt dverallt, men det formella beslutet far nog ligga pa nationen nar det galler

46



forsorjning”.
Utmaningar och mojligheter

Vad géller utmaningar for hushallning av jordbruksmarken, namner Martina den ekonomiska
aspekten, att marken fortfarande &r billigare och enklare att bygga pa an annan mark:

“Att da saga till mark- och exploateringsenheten att vi ska bygga ut ett omrade som kommer kosta

fyra eller tio ganger sa mycket, det ar ju jattesvart”.

Samtidigt menar hon att politikerna har sista ordet, och tar bostadsbebyggelse i Kvibille som ett
exempel pa dar kommunen drivit igenom bebyggelse i skog istéllet for pa akermark. Aven om det

inte varit helt l1att:

Det blev inte s& manga tomter pa en lika stor platt som ligger i skogen som pa akern. Man hade
raknat med att kanske fa ut 20 och sa fick man ut 6. Det blev valdigt dyrt”.

Henrik framhaller samtidigt Kvibille som ett exempel dar man har gatt fran ord till handling:

”Man har i alla fall visat att man star fast vi det man sagt. Sa det tycker jag &r positivt, att man
faktiskt forsoker”.

Martina betonar vidare att det inte finns nagot tydligt lagskydd for jordbruksmarken:

’Man ska tydliggora vilka intressen som star hogre an jordbruksmarken, men det f6ljs ju inte, for

det finns ingen uppféljning pa det”.

Henrik ser en utmaning i att kunna méta kommunens befolkningstillvéxt, samtidigt som man inte

vill bygga ut pa jordbruksmark:

”For att jag vill ocksa att Halmstad ska vaxa. Och utvecklas, och vara éppet for de méanniskor

som vill flytta hit. Det blir utmaningen”.

Vidare ser Henrik en utmaning i acceptans fran samhallet vad galler en annan inriktning pa

bebyggelse, att allmanheten ar med pa forandring:

”Da maste manniskor forsta att narmiljoerna kommer behova forandras for att inte ta

jordbruksmark i ansprak. Det ar en jatteutmaning”.
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Samtidigt ar Henrik hoppfull vad géaller hushallning med jordbruksmarken och infor framtida
matférsorjning. Han spar Sverige lantbrukare som “vinnare” i klimatforindringarna och att
néringslivet kommer virdesétta jordbruksmarken mer. ”Darfor kommer det I0sa sig med sig sjalv,
det ar jag 6vertygad om”. Samtidigt framhaver han vikten av handlingskraft fran politiskt hall,

fran ord till handling.
Det kréavs politiskt ledarskap i fragan, som inte bara séger saker utan agerar”.

4.5. Intervjuresultat Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har en dvervakande roll i férhallande till jordbruksmarken i de hallandska
kommunerna. | samband med att en kommun skickar ut sin 6versiktsplan pa remiss, behandlas den
av samhallsplaneringsenheten som sedan skickar vidare den internt inom lansstyrelsen for
kommentarer, bland annat till Landsbygdsenheten. Nagon sarskilt stor tillsyn ror det sig inte om,

enligt Stefan Samuelsson, chef for landsbygdsenheten:

»Jag kan nog saga att det ar valdigt svagt, det ar inte ngon storre bevakning, det ar det inte.
Nagon enstaka gang har det hant att jag har skrivit det att det har omradet faktiskt ar ett av de
mer bordiga i lanet och pa riksniva absolut bland i topp, och kanske olampligt att bebygga. Da ar
det ganska sent, det ar ingen som bryr sig om det da”.

Jag fragar om ansvaret ligger pa ndgon annan enhet nar det géller bevakning av

hushallningsbestammelserna i miljobalken, varpa Stefan svarar:

”Njae, det gor det egentligen inte. Det kan ju ocksa vara sa att man fran miljovardsenheten, som
mest jobbar utifran miljobalkens regelverk, ocksa kan ha synpunkter. Men egentligen bor

jag/landsbygd bevaka det och &ven miljo utifran kanske lite olika synvinklar d&”.

Informanten tycker sig se emellertid se att diskussionen med kommunerna har 6kat de senaste tre

aren kring hushallning med akermark:

"Dom hor av sig mer till mig for att bygga in det redan i forarbetet i planeringen. Var ar den

vdrdefulla adkermarken? ”.

Har ser Stefan att enheten har en uppgift, att redan i planprocessen bistd kommunerna med
informationsunderlag i planarbetet:
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”Dd tillhandahdller vi markkartor, som ger ndgon form av klassificering, att det hir omradet ar

bdttre dn det och sa vidare, ur jordbrukets produktionsmdssiga synvinklar”.

Vi stannar kvar vid klassificeringsskalan. Stefan férklarar att han anser den vara ett fungerande

verktyg:

”Jag vet om att man séiiger att den dir frdn -75 och att dar maste finnas nagot som ar battre och
mer vetenskapligt. Men pa nagot vis sa utgar den fran vad marken har for grundlaggande
produktionsformaga utifran jordart och lerinnehall och sa. Och det forandras ju inte pa... Det far

vara lite lingre perspektiv for det”.

Han betonar vikten av informationsarbete i det fortlopande arbetet med att se dver hushallning

med akermark i kommunerna och berdr hér jordens andlighet:

’Det galler ju att forsoka bearbeta kommunerna mer, s att de &r mer medvetna om, att nar man

’

Val har asfalterat och byggt dkern sd dr den faktiskt borta for framtiden sen”.

Aven om jordbruksproduktionen kanske inte vérderas sd hogt i dagsliget eftersom vi kan
importera fran andra lander, tycker sig Stefan se att medvetenheten kring vardet av

jordbruksmarken har okat:

’Sa har man dnda svdngt sa att man tycker det dr virdefullt att producera var egen mat och skulle
det handa nagot ytterligare inom varldsordningen med sa ar det ju ganska olampligt att leva pa

enbart importerade livsmedel”.

5. Analys och diskussion

| denna del kommer resultatet fran studien att redovisas och diskuteras, utifran en jamférelse av

kommunerna. Jag atervander darfor till den inledande fragestéallningen som en grund for analysen:

Hur skiljer sig kommunerna at vad galler Q1, Q2 och Q3 och vad innebar detta i fraga om
mojligheterna till en langsiktigt hallbar férvaltning av jordbruksmarken fér nutida och kommande

generationer?

Som vi sag i resultatet uppvisar Laholm en nagot storre exploatering av akermarken sett till

andelen av tillganglig akerareal bland kommunerna och Falkenberg nagot mindre. Siffrorna géaller

49



dock for en begransad tidsperiod och sager oss darfor inte séarskilt mycket om den langsiktiga

utvecklingen. Hur resultatet kan tolkas i férhallande till kommunerna diskuteras vidare nedan.

5.1. Planering

5.1.1. Mal och strategier

Av kommunerna ar det framst Falkenberg och Halmstad som har intagna strategier for
akermarken. Av dessa har endast Falkenberg en strategi med tydlig koppling till
klassificeringsskalan. Laholm har fortsatt ingen strategi for akermarken intagen i dversiktsplanen
(Jmf Germundsson & Larsson, 2012), vilket motiveras med att kommunen ar omgiven av

jordbruksmark och inte har sa mycket annat att bygga pa.

| intervjuerna framkommer emellertid att alla kommuner ser fortdtning som en viktig strategi for
att undvika att ta akermark i ansprak, men ocksa av andra skal sasom hallbart resande. Flera
informanter framhaver aven att fortatningen har en grans (patalades framst av planerare i
Halmstad och Falkenberg), dd kommunerna forr eller senare behdver utvecklas pa mark som inte

gar att fortata.

Positiva exempel pa dar kommunerna varnat akermark framfor andra intressen lyfts ocksa fram. |
Halmstad ndmns bebyggelse i skog, Kvibille, som exempel. | Falkenberg har bostadsbebyggelse
styrts till en konstgjord 6 (tidigare i industrimark) och i Laholm pagar flera fortatningsprojekt inne

i samhallet.

Tolkning och diskussion

D& kommunerna har olika politiska och geografiska férhallanden &r en variation i hur de
hushaller med akermarken forvantad. Vad galler den politiska sammansattningen kan man véanta
sig en tydlig strategi kring akermarken i Falkenberg dar Centerpartiet ar starkt och sedan lange
dominerat i kommunen. Detta ser vi dven tecken pa i 6versiktsplanen med en intagen strategi for
jordbruksmarken. Laholm, som traditionellt sett &r en agrar kommun, saknar déaremot strategi.
Detta kan tankas hanga samman med den lagre tillvaxt som kommunen uppvisar i férhallande till
6vriga kommuner. Halmstad och Falkenberg har tydligare strategier och mer resurser sett till
skattekraft och befolkningsunderlag &n Laholm som dértill uppvisar mindre befolkningsokning an
ovriga kommuner (se bilaga 9.5). Oversatt till Hellersteins (2002) forskning kan man hér tolka det
som att Halmstad och Falkenberg har storre benagenhet att hushalla med akermarken &n Laholm
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eftersom de ar mer resursstarka. Okad befolkning skapar mer resurser i form av skatteunderlag och
ekonomisk forsakring. Att styra bebyggelsen till skog kan da bli en mer realistisk mojlighet for
exempelvis Halmstad an for Laholm, da den senare kommunen har samre tillvaxt och begransade
mojligheter att finansiera ett sddant projekt. Samtidigt kan man tanka sig att intresseanspraken om

akermarken blir fler med en 6kad befolkning, vilket kan vara till nackdel ur bevarandesynpunkt.

Olikheterna i uttalad strategi for akermarken behdver inte nddvandigtvis bero pa enbart
ekonomiska faktorer. M6jligen kan man ténka sig att Halmstad som l&nshuvudstad har storre press
pa sig vad galler politisk korrekthet i hushallning med akermark, medan en mindre kommun som

Laholm inte upplever samma tryck pa sig att vara foredome.

Tillgangen pa akerareal kan ocksa vara en forklaringsfaktor. Laholm ar den kommun som innehar
storst akerareal samtidigt som det &r den kommun som exploaterar mest akermark. Detta medan
Halmstad visar storre villighet att hushalla med marken samtidigt som kommunen har minst andel
areal aker (se tabell i bilaga). Detta resultat gar i linje med Hellersteins forskningresultat; att det
kan finnas ett samband mellan akerareal och omradens benagenhet att skydda den (Hellerstein,
2002)

Hur kan detta da tolkas? Kanske invaggas kommuner med god tillgang pa akermark i en falsk
trygghet. Det finns ju s& mycket akerareal tillgangligt, vad &r da problemet med att bebygga den?
Ett 6verskott pa mat i livsmedelsaffarerna och ett stort importflode kan &ven vara delar i detta och
en forklaring till varfor hushallning med akermark i relation till mat ar en icke-fraga i

kommunernas fysiska planering (Pothukuchi och Kaufman, 2000).

| dversiktsplaner och samtal med tjansteman/politiker talas det mycket om vikten av att hushalla
med den vardefulla akermarken. Men vad ar véardefull akermark? | Falkenberg kommun tycks
gransen dras vid akermark som ar klassad 6 pa den tiogradiga skalan. ”For jordbruksmark hogre
an klass 6 prévas annan anvandning restriktivt ” (Falkenbergs kommun, 2014, s.19). I Halmstad
sags att “en restriktiv hallning rdader gentemot ianspraktagande av virdefull jordbruksmark
(Halmstad kommun, 2014 s. 44), men det framgar inte vilken akermark som &r vardefull och
varfor. | Laholms oversiktsplan talas det mer i allmanna ordalag om att inga onddiga intrang bor
goras pa jordbruksmark och i en intervju framgick det som en utmaning att havda att akermarken
ar for vardefull for att bebyggas nar det kommer 6nskemal fran privata exploatorer (se avsnitt 4.3).
Vad ar vardefull akermark och vad raknas som ett onddigt intrang?
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Chefen pa Landsbygdsenheten, Lansstyrelsen, menar att det blivit vanligare att kommuner hor av
sig tidigt i oversiktsplanearbetet for att fa radgivning i fragan om var den vardefulla dkermarken
finns. Men samtidigt uttrycks det i denna studie, i bade intervjuer och planer, en skepsis mot
skalans aktualitet och relevans som underlag till beslut om markanvandning. Klassificeringen togs
fram pa 70-talet och upplevs som ett foraldrat verktyg for att vardesatta akermarken i forhallande

till andrade markforhallanden och klimatférandringarnas paverkan.

Detta kan vara en orsak till varfér kommunerna har svart att uttrycka tydliga strategier for
hushallning av akermark och hur man ska ga tillvaga i avvagning mot andra intressen, samt varfor
Laholm helt saknar strategi. Uppfattningen att det saknas hjalpmedel for att véardera akermarken
kanns igen fran Jordbruksverkets enkatundersokning fran svenska kommuner dar forstarkt
radgivning efterlystes i fragan (Jordbruksverket, 2013a). Klassificeringsskalan som verktyg att

vardera dkermarken problematiseras vidare i nastkommande avsnitt.

5.2. Hallbar utveckling
5.2.1. Avvagningar

Hur skiljer sig kommunerna vad géller avvagningar i hushallning med akermark? Vilka aspekter
av hallbar utveckling och vésentliga samhéllsintressen ar det som motiverar att akermark tas i

ansprak?

Attraktiva bostéder, stationsnara lagen, kollektivtrafik, forsérjning, jobb och tillvaxt ar de
intressen som ofta lyfts fram i motiveringarna for att ta jordbruksmark i ansprak, i saval intervjuer
som Oversiktsplaner. Det utan tvekan vanligaste motivet, som gar som en rod trad igenom alla tre
kommuner, &r betoningen pa att de ligger i ett jordbrukslandskap och att expansionen darfor
oundvikligen maste ske pa jordbruksmark, forr eller senare. Samtidigt framhaller de alla en

resurshallande instéllning gentemot akermarken ur forsérjningssynpunkt.

Vi ser ju ett stort varde i att vi har en livsmedelsproduktion i Sverige och att vi har den i Laholms
kommun och den vill vi ju varna. Samtidigt ser kommunen sjalvfallet ett stort varde i att

kommunen har mgjlighet att expandera” (Thomas).

Vad galler Laholm ser vi en annorlunda problematik kring jordbruksmarken. I jamforelse med
Falkenberg och Halmstad har kommunen mindre tillvéxt och befolkningsunderlag (se tabell i

bilaga) och motséttningen mellan utbyggnad och bevarande framtréder tydligare.
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| Kungsbacka sa sager dom till att inte bygga pa landsbygden exempelvis for att det drar sa
mycket andra kostnader med sig. Dom sager nej, men da har dom hela tiden hdg tillvéaxt. Men vi
har nere som inte har den tillvaxten, da ar politikerna lite mer benagna att géra kompromisser
(Karl-Axel).

En vanlig avvagning i kommunerna var dven den mellan hallbara transporter kontra
jordbruksmark for fortsatt mat/energiproduktion. Till exempel i fallet med omlastningsstation for

tung trafik i Falkenberg:

”Sa da ska du stalla matproduktion mot ndgonting som faktiskt skulle kunna minska utslappet av
vaxthusgaser, att man flyttar 6ver transporter fran vag till jarnvag. Och da far vi géra den

motiveringen” (Sofia).

Vad géller verktyg for att vaga jordbruksmarken mot andra intressen ser det ut att i samtliga
kommuner vara en fall till fall situation. Falkenberg &r den kommun som framst utgar fran
klassificeringsskalan i sin strategi for jordbruksmarken, med skrivning i planen om att akermark
over klass 6 ’ska provas restriktivt”. Samtidigt framhéller bade planerare och politiker i
kommunen en skepsis till detta satt att vardera akermarken. Karteringarna utformades for lange
sedan och relevansen for dagens forhallanden och infor framtiden ifragasatts, till exempel

avseende klimatfoérandringar. Liknande synpunkter framfors aven i Halmstad och Laholm.

”Det finns en nationell klassning fran 70-talet, men den sager absolut inte hela sanningen. Vi har
forsokt att bortse lite fran den dar skalan, i och med att man har fatt lara sig att den inte séger

hela sanningen, att det finns mycket mer" (Martina).®

| Halmstad har man valt att inte koppla strategin for jordbruksmarken till bordighetsklass, utan ser
mer till brukaraspekten och storleken pa sammanhangande arealer som en viktig aspekt i
hushallning av akermark, vilket inte inkluderas i skalan. I Laholm trycks det inte lika mycket pa
jordgraderings inaktualitet, men samtidigt framkommer i 6versiktsplanen att ” jordgraderingen
kan ge den felaktiga uppfattningen att jordar med ldg klass dr oviktiga™ och att alla dkermark ar
vardefull. Det verkar saledes finnas en skepsis mot nuvarande varderingsverktyg i samtliga

kommuner. Av kommunerna ar det framst Falkenberg som trycker pa for nya karteringar.

Fran kommunerna hordes roster om att det inte finns nagon tydlig statlig viljeriktning kring

8 Se info om skalan i avsnitt 9.4
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fragan, vilket gor det svarare att agera. Vi kdnner att man famlar lite genom att man faktiskt inte

har en tydlig nationell strategi for hela fragan” (Sofia).

| samtalet med chefen pa landsbygdsenheten, Lansstyrelsen, betonas dock att jordgraderingen &r

fullt anvandbar och att nagon nyinventering inte ar aktuell i dagslaget.

Tolkning och diskussion

Samtliga kommuner uttrycker att det ar viktigt att hushalla med akermarken, samtidigt som de inte
ar frammande for exploatering av den i avvagning med andra intressen. Detta visar pa en
dubbelmoral/polariserad instéllningen till jordbruksmarken, vilket kanns igen fran tidigare
forskningsresultat som ett markanvandningsdilemma (Germundsson & Larsson, 2012).

Aven om kommunerna har fina skrivningar om jordbruksmarkens varde pekar alla ut nya omréaden
pa jordbruksmark och dven “reservomraden” infor framtida behov. Tillvaxt i form av dkat
befolkningsunderlag och nya bostader tycks vara det 6verordnade malet. Och inte for inte. Genom
okad befolkning som flyttar till kommunerna far de 6kat skatteunderlag och mojlighet att forse
kommuninvanarna med den service de efterfragar. Detta ar en drivkraft till att ta mark i ansprak
som &r val kand i tidigare forskning (EC, 2012; Abrahamsson et. al, 2010). Samtidigt skapar det
ett tdvlingsklimat mellan kommunerna om intakter (Germundsson & Larsson, 2014). Denna

problematik gestaltas sarskilt tydligt for Falkenberg och Halmstad langs dragningen av E6:

"Ndr E6:an lades sd kan vi inte bara, fran Falkenbergs utveckling sdga nej vi vill inte ha ndgra
foretag har. Det har man i Halmstad, Varberg och Gverallt men just vi maste... Det har inte varit

mojligt att sta emot det” (Mari-Louise).

Ekonomins betydelse for hushallning av jordbruksmarken ser vi aven indicier pa i resultatet av
exploateringen av akermark i kommunerna, dar Laholm som har lagst tillvaxt dven har exploaterat
mest akermark. Detta medan Halmstad, som ar den mest resursstarka kommunen, exploaterat
nagot mindre akermark sett till andel akermark av totalarealen. Med tillvéxt verkar ocksa ett 6kat

handlingsutrymme f6lja, som citatet om Kungsbacka belyser.

Men samtidigt visar forskningen dven pa att hardbelaggning av markytor kan 6ka med béttre eko-
nomi. Krav pa battre levnadsstandard kan vara en bakomliggande drivkraft till bebyggelse pa
akermark (Nuissl, Lanzendorf & Wittmer, 2009). Rent konkret kan det handla om fritidshus pa
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landshygden, fritidssysselsattningar som tar mark i ansprak och dylikt. Det gar foljaktligen inte att
ensidigt konstatera att en god ekonomi per se innebar en mer resurshallande instéllning till aker-
marken. Flera faktorer kan spela in, sasom uppfattningar om det goda livet och livsstilsansprak
(EC, 2012).

5.2.2. Tids- och rumsskalor

| samtliga kommuners oversiktsplaner &r det 2030 som ar den aktuella planeringshorisonten for
jordbruksmarken. Det finns inte nagra mal/strategier i kommunerna som stracker sig bortom detta

perspektiv pa drygt 15 ar.

| intervjuerna kom inte heller tidsperspektivet i férhallande till jordbruksmarken och framtida
generationer att berdras i nagon storre utstrackning dven om det pa sina stéllen poangteras. Till
exempel 6versiktsplanens kortsiktighet mot bakgrund av den globala efterfragan pa mat, vid en
global befolkningsokning. En av informanterna framholl vikten av att ha langsiktiga mal, men att

aven 15 ar kan kannas langt bort da budgeten fattas fran ar till ar.

Gallande tidsperspektivet bakat ser alla kommuner att det har blivit strangare med akermarken pa
senare ar. Medvetenheten har 6kat. Formellt marks den strangare hallningen aven i
oversiktsplanerna, i jamforelse med tidigare planer har jordbruksmarken fatt en tydligare stallning,
Lansstyrelsen bekraftar bilden, och menar att fler kommuner hor av sig om radgivning i fragan
tidigt i planeringen.

Samtidigt kan man se att alla kommuner i praktiken fortfarande bygger pa akermark och planerar
utbyggnadsomraden i framtiden. Ett argument som ofta aterkommer i detta sammanhang ar att
akermarken ar det enda som finns tillgangligt att bygga pa, och att det ofta ar billigare att

exploatera den &n annan mark.

| Halmstad finns det emellertid siffror som visar hur mycket man avser att bygga ut kommande

planperiod, i jamforelse med siffror bakat i tiden, vilket saknas for bade Laholm och Falkenberg.

Tolkning och diskussion

Det vi ser handa nu i form av bebyggelse pa akermark runtom i Halland ar beslut som fattats flera
ar tillbaka, vilket tyder pa en viss troghet i den fysiska planeringen. Néar det galler planeringen for
bostader i Fyllinge, Halmstad, var allt forberett for bostadsbebyggelse sedan flera ar tillbaka

genom redan gjorda investeringar i exempelvis infrastruktur. Detta innebéar att &ven om
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installningen till akerjorden forandras at mer resurshallande, kan exploatering dréja kvar langre
som féljd av redan gjorda investeringar och tidigare politiska beslut. Gardagens beslut formar pa
sa vis dagens landskap, pa samma sétt som vara beslut om markanvéandning paverkar hur

landskapet ser ut for kommande generationer (Antonsson & Jansson, 2011).

Vidare verkar det finnas ett glapp i tids- och rumsskalan, sasom exempelvis uppmarksammas i
jordbruksverkets undersokning (2013a). Medan besluten fattas pa kort sikt och pa kommunal niva,
ar akermarken betydelsefull for global niva och i ett langre tidsperspektiv. Det verkar saledes vara
svart att fa med bade den tidsliga och globala dimensionen i kommunal fysisk planering for

akermarken.

Att kommunerna lamnar oppet for exploatering av akermark pa sikt ar problematiskt. Inte minst
med, som i Halmstads fall, flera pilar i 6versiktsplanen (Halmstad kommun, 2014) som pekar ut
mot jordbruksmark som potentiell utbyggnadsriktning efter 2030, eller som i Laholm med
omraden som pekas ut som reservomraden till 2050 (Laholms kommun, 2014c). Risken &r att man
med detta beteende skjuter upp utbyggnadsbeslut pa framtiden, da behovet av akermark kan
komma att 6ka. Att peka ut arealer efter 2030 kan ocksa vara ett sétt att kringga sitt ansvar for
akerjorden genom att skapa en falsk sakerhet for kommuninvanarna. En annan risk ar att
jordbruksmarken i dessa omraden blir ett osakert parti for de som brukar den, eller potentiella
brukare. Ovissheten 6ver hur kommunen ska géra med dessa omraden i framtiden kan skapa en

ovilja hos brukare att investera och anvanda jorden (Jordbruksverket 2013a).

Vidare kan den politiska realiteten med korta mandatperioder om fyra ar vara en anledning till att
ett langsiktigt perspektiv for akermarken inte tillampas (Abrahamsson et.al, 2010). Kanslighet for
opinionssiffror av politiker som vill bli omvalda kan bidra till att icke-monetara varden,
exempelvis ekosystemtjanster som matproduktion, kommer i andra hand medan mer kortsiktiga

ekonomiska perspektiv prioriteras for att vinna véljare.

Ekosystemen forser manniskan med produkter och tjanster som ar livsnodvandiga for var
fortlevnad. Det ror sig bland annat om pollinering av véxter, rening av vatten och den foda som
kommer fran bland annat jordbrukslandskapet. Till exempel pollineras cirka 70 procent av de
framsta jordbruksgrddorna i vérlden av insekter. Dessa tjanster ar oftast inte synliga i
marknadspriser och kan inte heller prissattas da de ar oumbaérliga for samhallets existens och

utveckling. (Naturvardsverket, 2015).
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Vad ar egentligen ett langsiktigt perspektiv i forhallande till hushallning med akermarken i
kommunernas planer? Vart ska gransen dras? Ar 15 ar framat, 6versiktsplanens tidshorisont,
tillracklig? Enligt min mening bor perspektivet breddas ytterligare och planeringen inkludera
riskfaktorer i matsystemet i dag saval som for kommande generationer. Exempelvis vad galler
forsorjningsfragan i relation till det globala matsystemet. Ett helhetsgrepp dar olika
omvarldsfaktorer satts i samband med hushallning av akermarken och konsekvenserna tydliggors,
lokalt och globalt. Hur hanger akermarken i Halland ihop med utbredning av odlingsmark i andra
lander? Hur kan den sarbarhet som kommer av ett oljebaserat matsystem med stor import hanteras
pa lokal niva? Istallet for att peka ut potentiella utbyggnadsomraden i framtiden bor fokus vara
det motsatta, att minimera exploatering av akermark med malet att inte peka ut nagra nya
utbyggnadsomraden pa marken dverhuvudtaget. Detta da vi med sakerhet inte kan veta om det i
framtiden uppstar behov av den for livsmedelsproduktion, har eller i andra lander (Slatmo, 2014).
En bristsituation pa olja, effekter av klimatforandringar, eller konflikter kan gora att behovet av
akermarken for livsmedelsproduktion 6kar. Att skydda marken fran exploatering och pa sa vis
gora det mojligt att bruka den igen narhelst det uppstar behov, ter sig da mer rimligt utifran

forsiktighetsprincipen an alternativet.

5.2.3. Jordbruksmarken ar en dndlig resurs

Vad géller kommunernas syn pa jordbruksmarken som resurs fanns det i samtliga 6versiktsplaner
en skrivning om jordens &ndlighet. | Halmstad utvecklas vad detta innebér, daremot inte i Laholm
eller Falkenberg. Rent formellt kan man pa sa vis konstatera att det finns en medvetenhet om att
jorden ar andlig. | samtal med planerare och politiker kom jordbruksmarkens éndlighet i bland att
berdras, men oftast indirekt i samband med ett aktuellt utbyggnadsprojekt och inte ndgot som
direkt patalades som ett skal att hushalla med marken. I en intervju kom andligheten emellertid

direkt att lyftas fram och forklaras:

"Det dr ju en naturresurs, jordbruksmarken. Vi mdste vara forsiktiga med de resurserna som dr
andliga, och jordbruksmarken ar andlig. Precis som vi inte kan anvanda hur mycket metaller,

grusasar eller utvinna ur bergen sd mycket som helst” (Henrik).

Akermarkens dndlighet kom &ven att belysas utifran ett riskperspektiv, d& exploatering inte gar

som man tankt sig:

”Du lagger stora bostadsomraden pa jordbruksmarken och sen sa ar det inte sa attraktivt att bo

dar och da har du anda forstort marken och kanske inte far s manga hus som véxer upp dar. Det
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ar det som ar en risk ” (Karl-Axel).

Fran Lansstyrelsens sida framhavdes det att andlighet ar en viktig aspekt att medvetandegdra hos
kommunerna i ett fortldpande informationsarbete: ”Det galler ju att forsoka bearbeta
kommunerna mer, sa att de ar mer medvetna om, att nar man val har asfalterat och byggt akern sa

dr den faktiskt borta for framtiden sen” (Stefan).

Tolkning och diskussion

Tidigare forskning har visat att lokala myndigheter ofta missar att uppskatta jorden som en éndlig
resurs (Messing & Linner, 2012; Granvik, 2013). Resultatet i denna studie bekraftar delvis denna
bild, men inte helt. Hos samtliga kommuner finns skrivningar i éversiktsplanen om
jordbruksmarkens &ndlighet och flertalet av informanterna lyfter andlighet som en viktig aspekt i
hushallning med akermark.

Men dven om det finns tecken pa medvetenhet om akermarkens andlighet verkar detta inte vara ett
tillrackligt starkt argument for att hushalla med akermark nar det kommer till beslut om
exploatering. Som vi sdg under avvagningar ar det inte séllsynt att kortsiktiga ekonomiska
intressen vager over for kommunen i syfte att skapa intakter, medan de mer langsiktiga

perspektiven far sta tillbaka. Hur kan detta tolkas?

Mangden akermark kan vara en forklaringsfaktor, i enlighet med tidigare resonemang.
Uppfattningen att det finns gott om akermark kanske gor att problematiken med hardbelaggning

av jorden inte riktigt kdnns angelégen, det finns ju mer mark att ta av.

Kanske finns det aven en kognitiv aspekt i detta. Till skillnad fran exempelvis luftfororeningar i
stader dar problematiken upplevs direkt, kan det vara svart att inse jordens andlighet eftersom den
ligger under vara fotter. Var begransade kognitiva formaga att ta in komplicerade helheter sdsom
jordens ekosystem och det tidsperspektiv som det beror, tusentals ar for aterbildning, kan ocksa
vara delar i detta. (EC, 2012).

For att nyansera bilden nagot sag vi i tidigare diskussion om avvégningar att det inte &r sa latt att
enbart stilla ekonomiska motiv mot hushallning av &kermarken. Aven héllbarhetsansprak som
behov av att skapa hallbara transportnat och social hallbarhet i form av jobb ar motiv till att
akermarken tas i ansprak. Det finns sdledes flera dimensioner av hallbarhet som spelar in, och
konkurrerar om markanvandningen. Samtidigt finns det en aspekt av akerjordens andlighet som ar

unik, och sérskilt allvarlig. Man kan tanka sig att det finns flera mojligheter att skapa
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arbetstillfallen utan att det nodvandigtvis behover krava yta (6vergang till mer tjansteekonomi
exempelvis) och kanske aven hallbara transportnéat (sparvagar inne i staderna, satsning pa
upprustning av nuvarande infrastruktur), men jorden kan inte aterskapas pa samma satt nar vi val
har bestamt oss for att exploatera den. Att gora detta kraver tidsrymder som ar svara for manniskan

att forestélla sig.

Konsekvenserna ar dock allvarliga. Varje centimeter jord tar uppskattningsvis 100 ar att nybilda
(Bommert, 2011). Det ar inte sa att vi kan riva byggnaderna vid ett senare skede och sedan odla
upp jorden igen. Nar vi tar bort det dversta lagret av jorden forsvinner dess férmaga att producera
ekosystemtjanster och forse oss med foda. Kan vi inte odla ndgon annanstans istallet da, kan man
invanda, till exempel i skogen? Skogens jordekosystem fungerar emellertid pa ett annat sétt och &r
ofta inte lika lamplig for matproduktion som slattmarkerna. Exploaterar vi akermarken blir den i
princip obrukbar i framtiden, det ar den dystra sanningen. Nar akermarken blir obrukbar
forsvinner aven andra varden for framtiden, sasom kulturmiljéer, mojligheterna till att bevara ett
oppet landskap, arbetstillfallen i jordbruket och biologisk mangfald (Slatmo, 2014). Darfor ar det

av sarskild vikt att hushalla med akerjorden, som en andlig resurs.

5.3. Matsiakerhet

S&, hur forhaller sig kommunerna till jordbruksmarken i relation till matproduktion och fragan om
livsmedelsforsorjning? Ser de jordbruksmarken som en resurs for matsakerhet med fokus pa
tillganglighetsaspekten (FAO, 2008; Ericksen, 2007) av begreppet, det vill saga vikten av att
hushalla med akermark som kalla till matproduktion?

| intervjuerna poangteras med fa undantag akermarkens vikt for framtida forsorjning, mot
bakgrund av klimatforandringar, befolkningsokningen i vérlden, och uppgradering av halldndsk
akermark relaterat till detta.

"Vara bonder dr ju vinnare i den hdr klimatfordndringen, och det dr klart att da kommer
jordbruksmarken bli annu viktigare for pa andra stallen i varlden kommer den ju tyvarr bli
obrukbar” (Henrik).

| Halmstads Gversiktsplan sags att jordbruksmarken kommer att fa 6kad betydelse for en dkad
befolkning och minskning av den odlingsbara arealen i varlden, men i samband med detta ndmns

inga risker med nuvarande matforsorjning. Detta ser vi inte heller i Laholm eller Falkenbergs
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oversiktsplaner. | Laholms OP lyfts knappt mataspekten alls, och jordbruksmarken som resurs ur
ett risk/-sarbarhetsperspektiv tas dverhuvudtaget inte upp. Inte heller i Falkenbergs 6versiktsplan
kan man se att jordbruksmarken satts i direkt samband med matsakerhet. Har sdgs att

jordbruksmarken kan vara av en betydelse for en trygg livsmedelsforsorjning.

| samtalen med politiker och tjansteman kom risk- och sarbarhetsperspektivet emellertid att
beréras mer utforligt. Hos informanterna fanns exempelvis en medvetenhet om Sveriges
importberoende och vikten av att hushalla med akermark om det skulle handa intraffa nagot i
varlden som gor att vi inte kan importera. Av nagra informanter framhavs exempelvis akermarkens
betydelse i relation till potentiella konflikter. Sveriges nedrustning i forsvaret och framtida
matbrist i andra delar av varlden lyfts fram som delar i detta. | en intervju kom sarbarheten i

relation till Sveriges livsmedelstrygghet direkt att lyftas fram:

"Vi importerar alldeles for mycket. Darfor ar sarbarheten ganska stor om det skulle handa
nagonting. Det skulle ta tid att fa i gang den produktionen igen. Sa darfor ar sarbarheten stor for

Sverige om det skulle handa nagonting i var omvarld" (Henrik).

Att sarbarhet, i forhallande till olja och exempelvis beroende av insatsvaror i jordbruket, inte kom
fram som en tydlig aspekt i de andra samtalen kan bero pa min fragestallning som inte alltid foljde
samma upplagg/formulerades som pa papper (se metod 3.2). Darfor kan jag inte saga nagot
generellt om medvetenheten kring problematiken hos informanterna. Déremot kan en slutsats dras
kring den formella hallningen och kommunernas agerande i forhallande till akermarken, dér vi kan
konstatera att matsakerhet idag inte ses som en akut fraga dd kommunernas 6versiktsplaner saknar
utvecklade resonemang om akermarkens vikt i forhallande till matproduktion, samt riskanalys av
potentiella storningar i matsystemet och medfdljande konsekvenser for livsmedelsforsorjningen.
Vi ser ocksa tecken pa detta i kommunernas fortsatta exploatering av akermark.

Tolkning och diskussion

Av resultatet redovisat ovan (5.3 Matsakerhet) kunde det konstateras att akermarkens varde for
matforsorjning inte berdrdes i ett sarbarhetsperspektiv med avseende pa begransade tillgangar

sasom olja och insatsvaror (exempelvis fosfor) i jordbruket.

Att oversiktsplanerna inte behandlar akermarkens betydelse for matforsorjning ur ett risk- och
sarbarhetsperspektiv kan tolkas som att de inte fullt tillgodoser kravet i PBL 6ver vad en

oversiktsplan ska innehalla. I3 kap. § 6 sigs att “6versiktsplanen ska utformas sa att inneborden
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och konsekvenserna av den tydligt framgdr” (SFS 2010:900).

Innebdrden och konsekvenserna av oversiktsplanerna ur ett hallbarhetsperspektiv med avseende
pa matproduktion berors knapphandigt. | Falkenbergs 6versiktsplan sags det till exempel att
akermarken kan vara av betydelse for livsmedelstrygghet. Det framhalls inte som nagot som ar av
betydelse. Det ar en viktig skillnad och kanske ett tecken pa att kommunen inte riktigt tar fragan
pa allvar. Vad som menas med en trygg livsmedelsforsorjning ar aven dppet for tolkning da det

inte forklaras i planen.

Att sarbarhetsperspektivet med nuvarande matsystem inte framhavs i kommunernas planer ar
kanske egentligen inte ndgot dverraskande resultat i sig, med tanke pa tidigare forskning som visar
att mataspekten inte ar en vasentlig del av fysisk planering (Grankvist, 2013; Pothukuchi och
Kaufman, 2000). Tillgangligheten pa mat och olja, liksom de osynliga kopplingarna i matsystemet
mellan producent och konsument pa grund av import kan vara anledningar till detta. Da maten
finns i 6verflod har och nu kan det vara svart att greppa akermarkens betydelse for var
livsmedelstrygghet i dag och infér framtiden (Pothukuchi och Kaufman, 2000). Oklara
ansvarsférhallanden for matforsorjning kan ocksa vara en forklaring till varfor ett
sarbarhetsperspektiv saknas i den 6vergripande planeringen, vilket kommer beréras mer i féljande

avsnitt.

5.3.1. Ansvar/rollférdelning

Vad galler akermarken i forhallande till matproduktion och livsmedelsforsorjning ser alla
kommuner att det har ansvar genom planmonopolet. Samtidigt framhalls av flera informanter att

det kravs ett statligt perspektiv i forsorjningsfragan pa ett mer 6vergripande plan:

Vi har ansvar allihop, det gar inte att tillverka mat pa asfalt, utan det ar jordbruksmark, sa att pa
nagot satt overallt, men det formella beslutet far nog ligga pa nationen nar det galler forsorjning”
(Henrik).

En av informanterna lyfte fragan upp ett snapp till, till EU-niva:

“Eftersom var jordbrukspolitik diskuteras vdildigt mycket i EU, sd tycker jag egentligen det dr en

fraga som man borde stélla till EU-parlamentet” (Thomas).

Fran planerarna framhalls att kommunen har en viktig roll att spela for hushallningen av

akermarken, men att det i versiktsplaneringen inte ingar nagot ansvar for matproduktion:
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”Det ingar inte i Gversiktsplanen pa nagot séatt att se till ndgot kommunalt ansvar for

matproduktion ” (Sofia).

Vidare betonas fran samtliga kommuner brukarens roll, att marken faktiskt anvands till

matproduktion. Har ser de att andra krafter spelar in, sdsom lonsamhet:

’Kommunen har planmonopolet och vi kan bestamma att nej, har blir inga tomter pa din mark for

det dr dkermark. Men vi kan ju inte tvinga ndgon att bli bonde igen och bruka marken” (Sofia).

| alla tre kommuner lyfts den globala aspekten fram som ett motiv att hushalla med dkermarken,
for manniskor i andra lander. Denna aspekt framhavs framforallt i samband med
klimatforandringar. Da forutsattningarna i Sverige kan komma att forbattras vid ett varmare klimat
medan de forvantas bli samre pa andra platser, ar det viktigt att vi hushaller med akermarken har
och nu. Den globala aspekten lyftes dven i férhallande till 6kad befolkning i vérlden totalt sett, da
behovet pa mat kan komma att 6ka i samband med exempelvis klimatforandringar eller andra

kriser.

Tolkning och diskussion

Det &r viktigt att papeka att dagens situation for den svenska matproduktionen skiljer sig fran den
globala. Medan jordbruksarealerna i Sverige minskar, dkar de i andra lander (MA, 2005). Oversatt
till Hornborgs teori om ojamna utbyten innebdr det att arealer for matproduktion flyttas till andra
platser, med konsekvenser for bade manniska och miljo. Utbytet sker ofta i omraden som &r
mindre lampliga for matproduktion, som till exempel regnskog i Brasilien. (Isaksson, 2012).
Minskning av akermark i de undersokta kommunerna beror darfor inte bara Halland och Sverige
utan dven samhallen och ekosystem i andra lander. Bebyggelse pa akermark forsamrar
mojligheterna till ett resilient samhalle da den ekologiska forsakringen (den dndliga resursen
akerjord) gar om intet vid exploatering och samhallets formaga att aterhamta sig vid storningar i

matsystemet begrénsas (social resiliens).

Det &r positivt att se att det finns en medvetenhet om den globala kopplingen i alla kommuner och
den hallandska akermarkens betydelse for matproduktion i andra lander. Samtidigt antyds en
forskjutning i ansvar till staten vad galler forsorjningsfragan. Staten har till uppgift att satta

forsorjningsmal och ange riktlinjer for markanvandningen, men annu finns det inga uttalade mal i
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forsorjningsfragan (Isaksson, 2012). Samtidigt har kommunerna ansvar for akermarken genom

planmonopolet.

Oklara ansvarsforhallanden kan bidra till den polariserade installningen om hushallning med
akermark som bade tjansteman och politiker i kommunerna ger uttryck for. Da det saknas en
tydlig statlig strategi i fragan ar det kanske inte sa konstigt att kommunerna inte alltid lever som de
lar. Samtidigt har de planeringsansvar for sjalva marken och darigenom ett betydelsefullt
inflytande dver akermarkens framtid da den i princip inte gar att aterstalla nar den bebyggts.
Kommunerna kanner samtidigt att de famlar da det finns tvivel 6ver klassificeringsskalans
aktualitet och hur man ska ga till vaga i avvagningen med andra intressen. Fran Lansstyrelsens
hall framkommer att en nyinventering av jordartsgraderingen inte ar aktuell i dagslaget. Nu har
emellertid ett dokument fran Jordbruksverket kommit ut, som syftar till att hjalpa kommunerna i

de svara avvigningarna med hushallning av &kermark kontra andra intressen®.

Av vissa informanter framhavdes att fortatning har en grans da staden maste véxa utat och att det
da ar akermarken som aterstar att bygga pa, sa mycket annat finns inte. Men kan man inte vanda
pa det och pa motsvarande sétt fraga sig om inte tillvaxt har en grans, nar den inte langre ar

hallbar? Detta beror givetvis pa vad vi lagger i begreppet tillvéxt.

Menar vi ekonomisk tillvéxt enligt den nuvarande marknadsmodellen (se 2.3 resiliens) kan vi vara
vid ett vagskal. Standig tillvaxt kanske funkar pa en planet med obegransade resurser, men sa ar
inte fallet pa planeten jorden. Forskning visar att vi med nuvarande livsstil och jordbruksmetoder
narmar oss granserna for vad planeten tal gallande farskvattenresurser, klimat, markanvandning,
fosfortillgangar, landanvandning med mera (Foley, et. al., 2011). Passerar vi dessa granser finns en
risk att livet for en global majoritet kraftigt forsamras med resurskonflikter, 6kade klyftor och
hunger som f6ljd da forutsattningarna for matproduktion forsamras.

Samtidigt finns forskning som visar att ekonomi och miljé inte behdver rymma en motséttning,
det vill sdga att ekonomisk utveckling inte alltid &r beroende av att utnyttja naturresurser (SOU
2001:2). Bland de intervjuade politikerna forefaller en radande forestéllning vara att samhallelig
utveckling kréaver yta. Att bebygga akermarken for att attrahera en 6kad befolkning eller genom att
sélja marken till industriforetag for att skapa jobb och intakter. Markdilemmat &r en utmaning,
men ocksa en majlighet och kalla till kreativitet. Finns det andra satt att tanka sig en utveckling av

samhallet &n bebyggelse pa akermark?

9 En lank till detta material aterfinns under “rekommendationer” (avsnitt 7, s.67).
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Sverige dr ett utav Europas mest asfalterade lander (Bengs & Schmidt-Thomé, 2005). En
omstallning till ett mer hallbart samhalle med cykel som framsta fardmedel skulle kunna frigéra
mer yta som kan anvandas till utveckling av bostader eller exempelvis odlingsmark. Man kan
ocksa tanka sig att det finns andra satt att skapa jobb dn genom att salja akermarken till

logistikforetag, sasom exempelvis satsningar pa lokal matproduktion.

Som jag ser det handlar ett viktigt forandringsarbete for att skydda akerjorden d&ven om sociala
normer och levnadsmonster. Krav pa battre levnadsstandard som storre hus, fritidsanlaggningar
och dylikt, driver utvecklingen mot bebyggelse i stddernas utkanter (EC, 2012) vilket i Halland
ofta blir pa jordbruksmark. Vidare anvands 75 procent av akermarken i Sverige for att producera
foder till djur, vilket &r problematiskt av saval klimat, miljo- som halsoskal (Foley, et.al, 2011).
Behover vi ata s3 mycket kott som idag? Behover vi bade en villa och ett fritidshus? Har har vi
nagonstans alla ett ansvar for akermarken, att genom vara livsval inte begransa mojligheterna for

ett barkraftigt samhalle och framtida generationers mojligheter till matproduktion.

Avslutningsvis ar det viktigt att papeka att jag med fokus pa akermarken for matsakerhet inte
utesluter andra végar till forsorjning (till exempel stadsodling, odling av alger eller slutna system
med fiskodling). Sannolikt ar ett flertal forsorjningsstrategier att foredra ur resilienssynpunkt, da
osdkra forhallanden som klimatférandringar och resursfragor bidrar till behovet av att utveckla
flera anpassningsstrategier i matproduktionen (Yu et al, 2012). Fysisk planering kan skapa
forutsattningar for en hallbar livsstil, men garanterar inte att det blir utfallet. Planeringen ar alltsa
inte tillracklig for att forverkliga planens innehall och forslag. Politiska beslut och styrmedel som
exempelvis okad reglering och beskattning av exploatering pa akermark, kan forutom fysisk
planering vara viktiga delar for att hallbar utveckling och beteendeférandringar ska kunna uppsta
(Boverket & Naturvardsverket, 2010). Bevarande av akermark kan vara en strategi for att oka
beredskapen i matproduktion infor framtiden och minska sarbarheten vid stérningar i matsystemet,

bland andra.
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6. Slutsatser

Foljande slutsatser kan dras utifran forskningsfragorna:

Q1: Vilka kriterier; mal och strategier, anvander sig kommunerna av for att vardera

jordbruksmarken?

e Kommunerna anvander sig inte av nagra konkreta verktyg for att véardera akermarken, det
blir istéllet en fall-till fall situation. Falkenberg &r den enda kommun som kopplat sin

strategi for akermark till klassificeringsskalan.

e Det finns en skepsis kring vérderingsskalans aktualitet och relevans.

Q2: Hallbar utveckling. Vilka tidsramar ar aktuella i planeringen for akermarken och hur ser
kommunerna pa adkermarken som resurs? Vilka aspekter av hallbar utveckling dominerar i

avvagningarna for att ta akermark i ansprak?

e Samtliga kommuner saknar ett langsiktigt perspektiv i fraga om hushallning med
akermarken, dversiktsplanens tidshorisont pa 15 - 20 ar framat som géller.

e | samtliga 6versiktsplaner finns skrivningar om akermarken som andlig resurs. Betydelsen

av detta utvecklas knapphandigt i planerna.

e Endast Halmstad presenterar siffror pd hur mycket dkermark som kommer exploateras i

framtiden.

e Den ekonomiska aspekten av hallbar utveckling dominerande i avvagningar for att ta

akermark i ansprak.
e Globalt ansvar lyfts av alla kommuner som ett skal att hushalla med akermark.

Q3: Matsakerhet. Hur betraktas akermarken i forhallande till livsmedelsforsorjning och sarbarhet
i kommunerna? Vad ser kommunerna for utmaningar respektive mojligheter med hushallning av
akermark i relation till matproduktion? Hur ser kommunerna pa ansvaret for hushallning med

akermarken med avseende pa livsmedelsforsorjning?
e Det finns en medvetenhet hos kommunerna om vardet av akerjorden for matproduktion
relaterat till av klimatférandringar, befolkningsékning och oroligheter i varlden.

o Akermarkens betydelse for matférsorjning inte dverordnad ekonomisk utveckling.
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| samtliga kommuner framhavs den statliga rollen i férhallande till férsérjning och

strategier for akermarken.

Vad galler utmaningar infor framtiden med avseende pa akermarken namns brukarintresset,
Ionsamheten for jordbrukaren och ett svagt lagskydd. Bland mojligheter namns
samexistens av mat- och energiproduktion, ett 6kat opinionstryck samt 6kad medvetenhet

om akermarkens betydelse.

Q4: Hur ser hushallningen av akermark i Falkenberg, Laholm och Halmstad ut i praktiken;

Hur har &kerarealerna forandrats de senaste aren?

Akerarealen har minskat i samtliga kommuner.

Storst exploatering i forhallande till yta i Laholm.

Hur skiljer sig kommunerna at vad galler Q1, Q2 och Q3 och vad innebar detta i fraga om

mojligheterna till en langsiktigt hallbar férvaltning av jordbruksmarken fér nutida och

kommande generationer?

Nutida och kommande generationer moter i dagslaget ingen saker matforsorjning i
kommunerna. Inget isolerat fenomen for Halland, galler bade nationellt och globalt. Starkt
lagligt skydd for akermarken saknas, liksom forsorjningsstrategier. Minskning av
akerarealerna i Halland sker pa bekostnad av landarealer och ekosystem i andra lander.

MEN. Medvetenheten har ckat och i alla kommuner finns positiva exempel (utveckla) pa
dar akermarkens varden prioriterats framfor exploatering, till exempel fortatningsprojekt,

konstgjord 6 och bebyggelse i skog.

Viktigt med ett helhetsgrepp kring akermarkens betydelse for matforsorjning. Matsékerhet
ar inte lika med tillganglig &kermark. Akermarken utgdr inte ensamt en

forsorjningsstrategi, men ar en viktig del i en sadan.
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7. Rekommendationer

Klimatforandringar, ett livsmedelssystem som bygger pa import och olja samt ohallbara
konsumtionsmonster och brukningsmetoder &r olika aspekter av sarbarhet som paverkar
samhaéllets hallbarhet, lokalt och globalt. Forandringar kan ske pa kort saval som lang sikt som gor
att behovet av akermark kommer i ett annat ljus. Det ar darfor viktigt att vi i samhallet bygger upp
en formaga till anpassning, adaptiv kapacitet, genom att hushalla med akermarken innan det blir

for sent. Bade nu och framat.

Akermarkensbetydelse for matsiakerhet kan man tycka &r en viktig del att lyfta i en framtidsvision
for mark och vattenanvandningen, vilket ju 6versiktsplanen faktiskt ar. En rekommendation till
kommunerna ar darfor att pa ett tydligare satt markera akermarkens varde for
livsmedelsforsorjning i forhallande till sarbarheten i nuvarande livsmedelssystem.

Exempelvis genom att i olika utbyggnadsscenarior analysera konsekvenserna for matproduktion
vid exploatering av akermark och foresla alternativa lokaliseringar i sa hog grad som mdojligt. |
Falkenbergs kommun skulle skrivningen att akermarken ”kan vara av betydelse for en trygg
matforsorjning” kunna andras till ”4r av betydelse” for att tydligare markera akermarkens

betydelse infor framtiden.

En positiv aspekt att lyfta fram i studien &r att det verkar finnas en utbredd medvetenhet om
problematiken med exploatering av akermark i kommunerna. Det upplevda markdilemmat kanske
inte behover 6verbetonas, da man i en framtid kan tanka sig en utveckling av samexistens mellan
akermark och andra omraden, sasom energi- och matproduktion pa samma yta, eller genom att

bygga pd gamla industriomraden istéllet for pa akermark.

Jag vill ocksa uppmuntra till erfarenhetsutbyte med andra kommuner da kommunerna stalls infor
en liknande problematik och erbjuder olika lésningar for att hantera den upplevda
markanvandningskonflikten, sasom bebyggelse i skog, byggnation pa konstgjord 6, eller genom
olika fortatningsprojekt. Jordbruksverket har vidare sammanstéllt ett underlag som syftar till att

hjalpa kommuner att hantera avvagningarna kring utbyggnad av akermark™°.

10 Se http://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr358.html.
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9. Bilagor

9. 1 Informanter

Sofia Hedberg-Broberg ar dversiktsplanerare, och sitter darutéver med i olika arbets- och
referensgrupper for klimatanpassning och vattenférsérjning i kommunen. Hon har dven en
bakgrund som kommunekolog. Intervjun dger rum pa stadsbyggnadskontoret i Falkenberg 2014-
04-16.

Mari-Louise Wernersson ar ordférande for kommunstyrelsen och foretradare for Centerpartiet.

Intervjun ager rum 2014-05-01 pa hennes kontor i Falkenbergs stadshus.

Karl-Axel Jansson borjade arbeta som planeringssekreterare vid kommunen 1980. Bland hans
framsta arbetsuppgifter ingar att gora prognoser och utredningar inom samhéllsplanering. Han var
ocksa sammankallade for den tvarsektoriella arbetsgrupp som arbetade med att ta fram nuvarande
oversiktsplan for Laholm. Intervjun med honom dger rum den 25:e maj 2014.

Thomas Jonsson &r kommunstyrelseordférande i kommunen och féretréddare for Moderaterna. Han

har &ven en bakgrund inom jordbruket. Intervjun &ger rum over telefon, den forsta maj 2014.

Martina Pihl-Fritsi arbetar som planarkitekt vid Halmstads kommun och har haft uppdraget som
projektledare for dversiktsplanen. Hon har jobbat i kommunen sedan 2007, och da framférallt med
oversiktsplanering/fordjupad 6versiktsplanering. Intervjun &ger rum i Halmstads stadshus,
fredagen den 16:e maj.

Henrik Oretorp ar kommunrad med faste i Centerpartiet, och ordférande for
samhéllsbyggnadsutskottet i Halmstad kommun. Samtalet med Henrik sker over telefon, den 21:e
maj 2014.

Stefan Samuelsson ar chef pa landsbygdsenheten, en avdelning inom lansstyrelsen som jobbar
med olika landshygdsfragor. Intervjun med Stefan dger rum den 8:e maj vid landsbygdsenheten i

Halmstad.
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9.2 Intervjuguide

Presentation av mig och mitt projekt. Humanekologi, examensarbete Goteborgs Universitet.
Undersoker akermarkens stallning i kommunal planering i Halland.

Fraga om jag far spela in samtalet, forklara hur materialet i sadant fall behandlas (transkriberas).
Fraga om informanten vill vara anonym.

Uppvarmning. Arbetsuppagifter, anstallningstid vid kommunen.

Planering

Hur ser planeringen ut idag med avseende pa jordbruksmarken i kommunen?
Mal/strategier

Finns det nagra mal/strategier for jordbruksmarken?

Vilka varden ser kommunen med jordbruksmarken?

Hur varderar kommunen jordbruksmark/akermark i planeringen?

Hur ser du/kommunen pa den nuvarande klassificeringen av jordbruksmark?

Matsakerhet och sarbarhet

Hur ser kommunen pa jordbruksmarken i relation till
matproduktion/livsmedelsforsorjning?

Hur ser du pa livsmedelstryggheten i Sverige i dag?

Sverige idag 50 procent importberoende/sjalvférsorjande nar det galler livsmedel. Finns
det ett tdnk i kommunen kring detta?

Hur ser du/kommunen pa sarbarhet i forhallande till jordbruksmarken och/majligheter till
matproduktion i framtiden? (ex. palitligheten att insatsvaror i jordbruket ska finnas kvar?)

Hallbar utveckling

Hur ser kommunen pa jordbruksmarken som en resurs?

Vilka tidsperspektiv har kommunen i planeringen i relation till jordbruksmarken?
Konkreta utbyggnadsfall: Fyllinge (Halmstad), Torsholmskvadranten (Falkenberg),
Skottorp (Laholm). Vilka intressen har vagts mot varandra i detta fall?

Ansvar och utblick

Hur ser du pa kommunens ansvar/planeringens roll/ nar det géller hushallning med
akermarken i relation till matproduktion?

Hur ser du pa statens roll nar det géller hushallning av akermarken, i relation till
matproduktion?

Hur ser du pa skyddet av jordbruksmark i dag, i lagen?

Ar det strangare nu med akermarken, var det mer liberalt innan?

Vad ser du for utmaningar nar det galler hushallning med jordbruksmark? Vilka
mojligheter?
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9.3 Fragor i textanalysen

Vad ar dokumentets syfte/vad vill texten uppna?

Vilka mal/ambitioner/strategier uttrycks i dokumentet kring hushallning av

jordbruksmarken?

Vilka verktyg/medel/metoder pekas ut for bevarande av jordbruksmark/akermark i

dokumentet? Mojligheter?

Vad s&gs om jordbruksmarkens varde?

Hur definieras begreppet hallbar utveckling i dokumentet?

Vad sdgs om jordbruksmarken i relation till hallbar utveckling? Vilka aspekter av hallbar

utveckling relateras till jordbruksmarken?

Vilken bild av jordbruksmarken som resurs uttrycks i dokumentet?

Vad sags om tidsramarna for jordbruksmarken/planeringen?

Vad sdgs om akermark i forhallande till matproduktion/livsmedelsforsérjning? Sarbarhet?
Vilka samhallsintressen ar aktuella i avvagningen mot hushallning av jordbruksmarken?

(Vad sags om olika samhallsintressen som &r aktuella i avvagningen mot hushallning av

jordbruksmarken? /vad sags om olika ansprak som riktas mot jordbruksmarken?)
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9.4. Klassificeringsskalan

Hushallning av akermarken som resurs for matproduktion var i fysisk riksplanering under 1970-
talet en viktig fraga (Jordbruksverket, 2013). | en utredning om 1971 genomfordes darfor en
klassning av akermarkerna i Sverige pa uppdrag av regeringen, i syfte att underlatta
stallningstaganden till hur marken skulle anvéandas ur ett langsiktigt perspektiv (Kallioniemi,
2006).

Pa en tiogradig skala klassades akrarna utefter deras ekonomiska avkastningsvarde, baserat pa
skordestatistik fran slutet av 60-talet (Jordbruksverket 2013). Den hdgsta klassen i skalan, 10,
anger den mark som har hogst varde sett till produktionskapacitet (Kungliga Lantbruksstyrelsen
1971). Det beslutades att klassningen skulle végleda kommunerna i de beddmningar de stod infor i

fysisk planering.

Det finns synpunkter pa att jordgraderingen inte ar en relevant metod for att vardera akermarken i
dag. Bland annat har utvecklingen i lantbruket gatt framat pa flera omraden, tekniskt, politiskt,
ekonomiskt, sedan skalan kom till. Det som raknades som den mest vardefulla dkermarken 1970
behover inte vara det som &r mest vardefullt i dag. Till exempel kan ndmnas lagre klassade
Halldndska sandjordar som kan ge lika hdg avkastning som lerjordar med utvecklad
bevattningsteknik. P& motsvarande satt finns det hogt klassade lerjordar som ar mindre vardefulla i

dag i jamforelsevis med forr, till foljd av skador fran packning genom aren (Kallioniemi, 2006).
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9.5 Kommunfakta

Tabell 2 - kommunvis sammanstdllning éver dkerareal, befolkning, politisk sammansdttning, med mera.

Kommun | Falkenberg Laholm Halmstad
Vision/mal Vi vixer for en hdllbar I Laholm vill vi bli fler | Visionen avser att spegla
framtid” (Falkenbergs och battre fér en Halmstads langsiktiga
kommun, 20144, s.13). starkare framtid. Har viljeriktning i
forenas livskvalitet och | symbolisk form av tre hjartan som
tillvaxt for hallbar representerar Halmstad som
utveckling” hemstaden, kunskapsstaden
(Laholms kommun, och upplevelsestaden. “Halmstads
2014a, s.9) kommuns utveckling ska vara
langsiktigt hallbar. Detta innebar
att utvecklingen tillgodoser
dagens behov utan att aventyra
kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina
behov”. (Halmstad kommun,
2014, s.8)
Landyta 1 108,89 km? Landyta 882,96 km? Landyta 1 014,13 km?
Akerareal/ Akermark 274,86 km2 Aker/ | Akermark 223,65 km? | Akermark 211,6 km?
Landareal land = ca 25 procent Aker/land= ca 25 Aker/ land = ca 21 procent
(SCB, 2014) procent
Politik!! CochM En allians, bestdende av | ”Femkldvern” bestidende av M,
M, C, KD och FP, styr FP, C KD och MP
kommunen
Befolkning 41912 23 517 94 084
(SCB, 2013)
Skattekraft!?
Kr/invanare
resp. index 169 189 - 91 166 766 — 90 176 945 - 95
“Enligt det huvudscenario | ”Prognosen “Den berdiknade
Scenario som Oversiktsplanen innebar en 6kning med | befolkningsdkningen
presenterar kommer drygt 2100 personer till &r 2030 ar cirka

kommunen att vaxa med
8000 invanare till 2030.
Bostadsbehovet kommer i
detta fall uppga till 3600
nya bostdder”.
(Falkenbergs kommun,
2014a, s.17).

jamfort med dagslaget,
varvid man kan forut-
satta att 1000 nya bosta-
der bor byggas”.... ’To-
talt foreslas 300 hektar
ges

en framtida markan-
vandning som bebyggel-
seomrade, vilket bedéms
kunna ge minst 4500
nya bostéder. Detta &r
en omfattning som ar
storre an det faktiska

behovet” (Laholms kom-
mun, 2014a, s.26,30).

12 000 personer. | kommunens
bostadsforsérjningsprogram

fran 2011 réknas det med att det
till r 2030 behdver byggas cirka
8000 nya bostéder, varav

6500 av dessa &r belagna i
staden och resterande 1500

i kommunens orter och pa
Landsbygden”. (Halmstad
kommun, 2014, s.88).

11 Politiskt styre innan valet 2014.
12 Den beskattningsbara inkomsten per invanare &r det viktigaste och vanligaste mattet pd kommunal tillvaxt”
(Wadstrom, 2015, 29 januari).
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9.6 Karta kommuner och Kklassificering

Klassad jordbruksmark
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Figur 4. Klassning av akermark i Halland (Landsbygdsenheten, Lansstyrelsen).
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