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Foérstudie; Samverkan for strategisk och Iangsiktigt hallbar markanvandning stad/land

Sammanfattning

De som medverkat i processen i denna forstudie har
varit mycket engagerade i markanvandningsfragan
och intresserade av att bidra med sin tid och
kompetens. Det har gett ett spannande resultat att
arbeta vidare med. Det stora engagemanget fran
alla medverkande parter gor oss 6vertygade om att
ett fortsatt arbete med fragan om markanvandning
kommer att ha stora forutsattningar att leda till ett

positivt resultat.

Det ar ett hart exploateringstryck pa akermark och annan mark runt manga av vara stader
utefter vastkusten.

e Lantbrukaren/Markagaren dger eller brukar marken.

e Kommunerna dger det 6vergripande planeringsansvaret.

e Linsstyrelserna dger myndighetsansvaret for kontrollen av att bade lantbrukare/
markagare och kommun féljer de lagar, regler och forordningar som géller for
byggnation, naturbruk, kulturvard, skogsbruk, miljopaverkan m.m.

Det finns ett behov av att ta ett helhetsgrepp kring planering, forvaltning och anvandningen av
marken och landskapet. Kan vi skapa utrymme for att agera langsiktigt och hallbart vad géller
marken och dess anvandning inom de system som rader idag?

Att ta fram ett mer rattvisande system for varderingen av marken skulle kanske leda till att man
valjer att bygga pa annan plats an pa hogt avkastande akermark?

Mer dialog mellan olika parter och dialog som ligger ratt i tidsschemat i arbetet med planeringen
av resursen mark efterfragas av de parter som medverkat i denna studie. Bade mellan
lantbrukare/markagare och kommun och olika intressenter.

Vi foreslar darfor att vi arbetar vidare med fragan genom att i steg 1 genomfoéra ett regionalt
pilotprojekt. Dar kan ex. de kommuner som medverkat i forstudien; Halmstad och Varberg, testa
fram en arbetsmodell tillsammans med 3-9 lantbrukare/markagare. Har kan vi forslagsvis
anvanda oss av den erfarenhet man fatt i projektet Lantbruget i Landskabet. Det innefattar
mycket dialog mellan olika parter vid val avvagda tidpunkter i processen med markplanering.
Under tiden vi driver pilotprojektet bor vi arbeta fram ett koncept tillsammans med Danmark for
att ga vidare med ett storre internationellt projekt.

Overgripande vision vi féresldr att vi arbetar efter
Att planera fér och anvanda marken till det den &r bast lampad till utifran ett 1angsiktigt
hallbart perspektiv med marken i fokus.
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Syfte
Det finns behov av att ta ett helhetsgrepp kring planering, férvaltning och anvandningen av
marken och landskapet.

Kommunikation mellan lantbruk och kommun sker i princip enbart vid olika miljoprévningar och
enskilda markférhandlingar och da kan inget helhetsgrepp Over ett fysiskt omrade tas. Vid
miljoprovningar detaljstuderas vissa fragor och i denna process beaktas endast den verksamhet
eller det lantbruk som for tillfallet ar under prévning och inte hela omradet. Det betyder att
kommun och lantbrukare aldrig traffas i tidigt skede for strategisk planering av
markanvandningen.

Idag ar det for det mesta sa att kommunen planerar pa sitt hall och lantbrukarna pa sitt och
bada planerar for anvandandet av samma resurs: marken. Ingen part har helhetsbilden eller mal
for sitt brukande som medger en langsiktig, hallbar utveckling for bade jordbruk och samhalle.

Malet med forstudien dr att precisera fragestéllningen kring langsiktiga, hallbara strategiska
I6sningar fér markanvandning, for att sedan strukturera upp ett genomtankt forslag pa hur vi
kan arbeta vidare med fragan. Vi har en malsittning att samverka med det danska projektet
Landbruget i Landskabet.

Bakgrund

For att kunna ta ett helhetsgrepp behdévs en helhetssyn och ett langsiktigt hallbart planerande
for marken som den resurs den ar, globalt — nationellt — regionalt - lokalt. Kunskapen om hur
var omvarld ser ut och vart vi tror att den ar pa vag, den forskning och det arbete som
genomfors nationellt och internationellt maste omsattas praktiskt i planeringen och
markanvandningen, hela vagen ner pa lokal niva.

For att det skall bli mojligt behover olika parter ta del av varandras kunskap, férutsattningar och
behov och traffas i en dialog kring hur resursen mark kan anvandas bast utifran de
forutsattningar och behov som finns idag och i framtidens samhalle. Langsiktigt hallbar
planering och anvandning av resursen mark skall vara i fokus. Vi vill 6versatta detta resonemang
till praktiskt tillampbara metoder, lokalt, regionalt och nationellt. Skapa forutsattningarna for
och géra samverkan for en strategisk och langsiktigt hallbar markanvandning stad/land helt
enkelt.

Kommunerna har, genom planmonopolet, ett ansvar att planera for den langsiktiga mark- och
vattenanvandningen for hela kommunens geografiska omrade och varje kommun ska ha en OP
(6versiktsplan). Kommunerna gor till stor del sina planeringar och bedéomningar utifran kraven
pa utveckling av bebyggelse, ndringsverksamheter och infrastruktur. | denna bedémning vags
olika intressen samman, varav jordbrukets intresse ar ett.

Lantbrukarna planerar for framtiden i sitt foretag genom att se pa arrondering och till markens
kvalitet, dess bordighet, mer séllan till landskapet och samhallet som helhet. Samtidigt finns en
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Okad efterfragan fran konsumenter att kopa narodlat, ekologiskt odlat och kott fran djur som
har levt ett bra liv.

| takt med en vaxande befolkning 6kar ocksa livsmedelsbristen i stora delar av varlden. Vi har att
ta hansyn till medborgarnas behov av att fa mojligheter for rekreation och samhallets krav pa
atgarder for att utveckla och bevara en god livsmiljo.

En rik biologisk mangfald ar av storsta vikt for det langsiktigt hallbara. Ett fordndrat globalt
klimat kommer ocksa att paverka de regionala saval som de globala férutsattningarna for
markanvandningen.

Rent vatten och ett friskt hav dr andra paverkade och paverkansfaktorer vi har att ta hansyn till.

| denna forstudie skall vi resonera kring problemstéllningen gallande markanvandningsfragan
och forslag pa olika satt att arbeta med fragestallningen i Hallands lan, allt utifran perspektivet
och malet att marken idag skall planeras for och nyttjas pa det satt som ar bast ur
hallbarhetsaspekter och resurssynpunkt, idag och i framtiden.

Omvarldsanalys

Det finns mycket fakta, kunskap och statistik pa omradet producerande Gkermark som visar oss
att vi inte fortsatt bor bebygga den hogvardiga odlingsjorden. Det &r inte vare sig langsiktigt
hallbart, effektivt ur resurssynpunkt eller sarskilt framsynt och ansvarsfullt om vi blickar ett par
generationer framat har i vart land eller utat mot omvarlden idag. Trots detta fortsatter vi att
bebygga, hardgora och ta i ansprak hogavkastande akermark till andra andamal an det den ar
bast lampad till. Globalt leder det till att annan mark tas i ansprak fér odling av mat, exempelvis
regnskog som avverkas. Nationellt leder det till att vi i Sverige far mindre och mindre mojlighet
att producera den mangd mat vi behover i Sverige. Regionalt och lokalt blir effekten att
brukaren av jorden har problem att i sitt féretagande vaga/kunna planera langsiktigt for sin
verksamhet. Vilket i sin tur kan leda till att man helt enkelt inte vagar satsa pa en utékad
verksamhet, exempelvis bygga en ny anlaggning for att kunna bedriva en effektiv och
hogavkastande verksamhet, som idag ar ett maste om du skall kunna fortsatta att verka inom
omradet.

Det finns ocksa mycket fakta som berattar for oss att den biologiska mangfalden ar oerhért
viktig ur ett langsiktigt hallbart perspektiv for manskligheten in i framtiden. Inom omradet
markanvandning har vi att ta hansyn till den utarmning av biologisk mangfald som sker nar vi
ersatter hogproducerande akermark hos oss med avverkad regnskog och den enorma artforlust
som ligger dari, pa annan plats pa klotet. Vi har ocksa att ta hansyn till den biologiska
mangfalden har hemma dar djur som betar pa naturbetesmarker bidrar till 6kad biologisk
mangfald, liksom granstrakter mellan brukad o obrukad mark osv. Lokalt handlar den biologiska
mangfalden om livsmiljéerna for olika arter i form av exempelvis stengédrdsgardar och myllrande
vatmarker. Stengardsgardar blir a andra sidan ofta ett hinder for verksamhetsutévarna i sitt
jordbrukande da man vill férandra for att kunna nyttja sina marker mer resurseffektivt.
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| Hallbar utvecklingsperspektivet ingar vara miljomal i Hallands |an som vi har att férhalla oss till
i all var verksamhet i lanet och i landet. Dartill skall detta balanseras med alla de mal,
styrdokument, lagar och regler och forordningar som finns och paverkar omradet samt med ny
kunskap som kommer inom alla de olika omradena.

Vi har alltsa manga parametrar att vaga in i arbetet med att hitta en langsiktigt hallbar [6sning
for markanvandning, manga hansyn som skall tas. Vi behover lyfta blicken utat och framat for
att sedan forma de metoder som kravs for att nu, idag, agera pa ett mer langsiktigt satt i
markanvandningsfragan och pa sa satt skapa forutsattningar for framtidens generationer att
ocksa kunna bruka den hogavkastande marken vi omger oss med i vart lan.

Akermark - bildande och bordighet

Genom langsiktiga och omvélvande processer i naturen, t.ex en ny istid, bildas den markstruktur
och det material som ar forutsattning for ny akermark. Nybildning av framtida akermark sker
t.ex. i floddeltan. Detta ar processer som tar hundratusentals/miljontals &r. Annu har inget
framgangsrikt exempel pa aterstallande av en gang i ansprakstagen akermark uppvisats. Nu har
vi dessutom framtida klimatforandringar att rakna med déar den globala processen, genom
stigande havsnivaer, ser ut hota lagt liggande akermark. Att ta bérdig akermark i ansprak for
bebyggelse ar alltsa ur resurssynpunkt ingen bra idé.

En &kermarks bérdighet bestams huvudsakligen av dess geologiska ursprungsmaterial. Aven
mullhalten har stor betydelse. Vidare ar formagan att lagra vaxtnaring, vara vattenhallande och
samtidigt dranerande samt ha ett bra pH-varde (kalkhaltig) faktorer som ar av stor betydelse for
markens bordighet. Materialet i alven (jorden under matjorden) har ocksa stor betydelse. Det
skall helst vara latt for rotterna att tranga ner i alven. Viktigt ar ocksa om alven ar dranerande
och/eller vattenhallande. En kalkrik alv &r gynnsam. Forekomst av kalkrikt material indikeras av
margelgravar.

Forr brukades de hogre liggande markerna med latta jordar. Pa 1800-talet dikades lagre
liggande marker ut och i samband med laga skiftet flyttades gardarna ut ”pa slatten”. Dessa
nyodlade marker hade forut varit sumpiga, tradbevaxta och anvants som betes-/angsmark.

Exempel: P3 Kararps-/Wrangelsroomradet utanfér Halmstad vid infarten till Servera gjordes en
okuldrbesiktning av matjord och alv. Matjorden utgjordes av lerig mo med inslag av mjala.
Mullhalten var hog. Alven bestod av mjélig lattlera — mellanlera i god struktur. Vad sager detta?
Jo, jorden ar lattbrukad, dranerande och med god vattenfoérsorjning samt uppvisar i ovrigt bra
forutsattningar for goda skordar. Den hade klass 8 i 1970-talets bordighetsklassificering. Den
hogsta klass som finns i Halland. Pa denna marken anlades centrallager for olika storre foretag.

Klimat

Klimatet spelar en avgérande roll for hur produktiv och odlingssdker akermarken ar. Sverige och
norra Europa har mycket gynnsamma forhallanden for ett uthalligt jordbruk jamfoért med andra
delar av vérlden. Vart klimat erbjuder tillrackligt med vatten for odling med — i globalt perspektiv
— mindre extremer av torka och skyfall. Vi har sallan problem med torka, forsaltning och ringa
problem med jorderosion, dar matjorden kan blasa bort eller spolas ut i havet.
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Vara relativt kalla vintrar ar gynnsamt ur odlingsperspektiv da de har en sanerande effekt pa
flera skadegorare.

Tjale aterstaller och ar gynnsam for markstrukturen. Den luckrar jorden och gor sa att vaxternas
rotter kan utvecklas och omges av utrymmen for luft och lagring av vatten. (0. Bagenholm, 2012)

Varlden

| varlden finns ca 1.500 miljoner hektar akermark. Detta varde har hittills varit ganska konstant.
Varldens befolkning bedoms ha natt 7 miljarder manniskor under hésten 2011. Detta ger ca 0,21
hektar per person. Ar 1960 var motsvarande siffra 0,46 hektar per person. Ar 2050 nar
varldsbefolkningen beraknas vara ca 9,5 miljarder manniskor skall varje ménniska livnara sig pa
0,16 hektar. (0. Bagenholm, 2012)

Pa en global niva forlorar vi arligen 24 miljarder ton matjord, framst pga. 6kenspridning och
torka. De senaste 20 aren har vi darmed forlorat matjord motsvarande den totala dkerarealen i
USA. (A. Larsson, 2012)

| Europa forlorade vi mellan 1990 — 2000 i genomsnitt 275 ha odlingsbar jord per dag (= 100 000
ha per ar). Mellan ar 2000 och 2006 forlorade Spanien 15 % av sin odlingsbara jord. For 19
undersokta europeiska lander motsvarar férlusten (2000-2006) en potentiell veteproduktion pa
6,1 miljoner ton (stora regionala skillnader) (A. Larsson, 2012)

Forlusten av en hektar odlingsbar mark i Europa skulle behéva kompenseras genom att tio
ganger mer mark tas i bruk pa annan plats i varlden. (A. Larsson, 2012)

Exploatering drabbar oftast den bérdigaste jorden runt stora stader. Nyligen publicerades att i
Tyskland férsvinner ca 90 hektar varje dag. Det ger 6ver 30 000 hektar per ar. (O. Bagenholm,
2012)

Ca 8 miljoner hektar tillkommer arligen globalt genom att stepplandskap och regnskog
omvandlas till akermark. Dessa marker har i regel dalig naturlig bérdighet och omvandlingen
medfor samtidigt forlust av biologisk mangfald som ar oerséttlig. Regnskogen &r

jordens "“omvéanda lungor” som binder koldioxid och producerar syre. Nar regnskog huggs ner
och marken bryts frigors enorma mangder koldioxid. | Brasilien forsvann 600 000 km? regnskog
mellan 1970 och 2008, vilket utgér en minskning med 15 procent. Sveriges totala yta ar ca

450 000 km®. (O. Bagenholm, 2012)

| september 2011 varnade FAO:s generaldirektdr Jacques Diouf for att pafrestningen pa varldens
jordar, i kombination med markférstorelse, hotar den globala livsmedelsférsorjningen. Han
efterlyste nya internationella anstrangningar for att sakerstalla fortsatt friska och bordiga jordar
for kommande generationer. Vid motet lanserades det nya internationella natverket Global soil
Partnership, ett komplement till det 15 ar gamla Global Water Partnership. Diouf framforde ”att
markresurserna runt om i vérlden dr utsatta for ett 6kat tryck fran olika former av
konkurrerande markanvéndning. Samtidigt pagar en kraftig markférstérelse som drabbar
livsmedelsproduktionen. Tillgdngen pG mark- och vattenresurser till jordbruket éir redan
begréinsad”.
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Sverige

| Sverige finns ca 2,6 miljoner hektar akermark. Invanarantalet berdknas varen 2012 uppga till

9,5 miljoner. Detta ger 0,27 hektar per person. Var matkonsumtion i Sverige dr beroende av en

areal om 3,7 miljoner hektar, eller 0,39 hektar per person.
Skillnaden utgor alltsa den areal som Sverige tar i ansprak
utomlands genom import av livsmedel och insatsmedel.
Dessa 1,1 miljoner hektar (ca 35 %) kallas skuggareal. (O.
Bagenholm, 2012) Ett exempel ar de sojabénor som
importeras fran Sydamerika.

Enbart i Skane har 13 000 ha av den allra basta
jordbruksmarken bebyggts mellan aren 1962-2000, vilket
motsvarar 7 % av Sveriges basta akermark av klass 8-10. (A.
Larsson, 2012)

Arealen jordbruksmark som bebyggts i Sverige under aren
1996-2005 uppgar till 3 430 ha. Under denna period 6kade
exploateringstakten och var ar 2005 mer &dn tre ganger sa stor
som ar 1996. (Larsson, A., SLU Alnarp, Germundsson, L., LRF
Skane, 2012) Samtidigt har vi mest hardgjord yta per invanare
i hela Europa. (A. Larsson, 2012)

Livsmedelsforsorjning

En kartlaggning som genomférdes ar 2000 pekade pa att cirka
60 procent av de livsmedel som konsumeras i Sverige har sitt
ursprung i Sverige.

| forhallande till den normala inhemska konsumtionen &r
Sverige sjalvforsorjande med vissa egenproducerade
livsmedel. Detta galler till exempel smor och spannmal.
Andra livsmedel behéver viimportera for att klara behovet.
Upp till 40 procent av de livsmedel som vi konsumerar kan
alltsa ha sitt ursprung i andra lander. Importen utgors av saval
primarproducerade ravaror som konsumtionsfardiga
livsmedel.

Import till Sverige ar 2008 kg/per person

Produkter kg
Spannmal o varor som baseras pa spannmal 56
Kott och kottvaror 30
Gronsaker o gronsaksprodukter 74
Kraft- o blotdjur 52
Frukt bar o notter 99

Ur Livsmedelsforsorjning i ett krisperspektiv, Livsmedelsverket 2011

Ur NATURVARDSVERKET RAPPORT 6483, 2012,
Konsumtionsbaserade miljoindikatorer

Sverige ar ett relativt litet land med stort
handelsutbyte och vara produktions- och
konsumtionsmdnster dr nara kopplade till
utslapp och annan miljopaverkan i resten av
varlden. For att tydliggdra denna internationella
dimension beslutade Riksdagen 2010 om att
infora ett nytt inriktningsmal for den svenska
miljopolitiken, vilket lyder:

Det 6vergripande mdlet foér miljépolitiken dr att
till ndsta generation Iémna 6ver ett samhdlle ddr
de stora miljéproblemen i Sverige dr I6sta, utan
att orsaka ékade milj6- och hdlsoproblem utanfér
Sveriges grdnser.

Skillnaden jamfort med tidigare ar att man
skarper kraven pa att miljoforbattringar i Sverige
ska ske utan att miljo- och halsoproblem okar
utanfor Sverige. En aktuell fraga ar om milj6- och
halsoproblem forknippade med vara
konsumtionsmonster successivt flyttas till andra
lander. For att kunna belysa detta behover vi
utveckla mojligheterna att folja upp den svenska
konsumtionens miljépaverkan i andra lander.”
Indikatorn visar de totala vaxthusgasutslappen
orsakade av svensk konsumtion férdelade pa
utslapp som sker i Sverige och utslapp
utomlands.

De totala utslappen orsakade av svensk
konsumtion har 6kat fran 90 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2000 till 98 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2008. Detta innebar en

okning pa 9 procent under tidsperioden.

Utslappen utomlands har 6kat fran 44 miljoner
ton till 58 miljoner ton, vilket innebar 30 %
6kning mellan 2000 och 2008. Som en jamforelse
har utslappen i Sverige, orsakade av svensk
konsumtion, minskat fran 46 miljoner ton till 40
miljoner ton, vilket motsvarar 13 procents
minskning, under samma period. Den 6kning
indikatorn visar kan i modellen huvudsakligen
forklaras av en 6kad konsumtion som tillgodoses
av storre import.
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Land grabbing

For att forsakra sig om mat till sina medborgare har manga kapitalstarka lander med vdxande
befolkningar insett att man maste se om sitt hus. De koper eller arrenderar akermark i 6kande
takt i fattigare lander. Fenomenet kallas “land grabbing” pa engelska. Det ar ett inte helt
smickrande uttryck eftersom det engelska ordet betyder att roffa at sig. Nu ser alltsa Kina,
Sydkorea och manga oljeproducerande arablander om sitt hus och lagger upp strategier for att
sakra sitt lands livsmedelstillgdng. Aven svenska foretag och AP-fonder képer upp &kermark
utomlands. Saljare av jorden ar fattiga lander framfér allt i Afrika, men dven i Asien och
Osteuropa. | dessa sdljande lander &r dganderatten till mark inte reglerad, utan ”staten dger”
marken. Dessutom styrs dessa lander manga ganger av regimer vi inte skulle kalla for
demokratiska och ofta férekommer korruption. (O. Bagenholm, 2012)

Jordbruksmarken i den kommunala planeringen

Kommunernas kop av akermark runt tatbebyggda omraden i kommunen har pagatt under
manga ar. Frestelsen ar naturligtvis stor for en jordbrukare att sélja till kommunen nar man blir
erbjuden mangdubbelt mer an avkastningsvardet som aker.

Aven vid kép av mark for jordbruksiandamal har priserna stigit kraftigt. Man ser det som en
investering dven om avkastningsvardet ar mycket lagre. Manga ganger handlar det om att
utnyttja en maskinpark fullt ut, eller att fa tillrdacklig spridningsareal for allt mer koncentrerade
och stora djurbesattningar.

“Det finns i Sverige en officiell klassificering av dkermarken (skala 1-10). Den grundar sig pd
dkerns ekonomiska avkastningsvdrde. Det rér sig inte enbart om markens bérdighet utan dven
om ldget i landet (klimatet). Bérdigheten bestdms av mineralens vittringsbendgenhet, markens
textur och struktur, innehdll av véxtndringsdmnen, méngden organiskt material,
genomluftningen, vattengenomsldpplighet och drénering. En bérdig mark skall helst vara stenffri,
ldttbrukad och ge god bdrighet fér fordon. Bérdigheten mdste ses i relation till grédan. Styvare
jordar (lerjordar) passar bra fér héstvete och sockerbetor, Idttare jordar (sandiga jordar) béttre
foér rég och potatis. Frihet frdn markburna nematod-, svamp- och virussjukdomar dr ocksd en
viktig faktor - men den dr oftast relaterad mer till klimatet dn till marken per se.” (

)

Denna klassificering av mark har utvarderats av Hushallningsséllskapet Halland ar 2006, pa
uppdrag av Lansstyrelsen Halland, och dar fann man att klassificeringen inte visar oss vardet pa
markens bordighet utifran dagens brukningsmetoder och sortval. Ex: Bra potatisjord har
varderats upp eftersom det ar ont om bra potatisjord, majs fungerar enbart pa latt jord och
dessutom bra pa latt jord alltsa har de latta jordarna fatt ett hogre avkastningsvarde. Sa utefter
grodval och dagens brukningsmetoder stimmer inte denna klassificering sarskilt bra, men det &r
den vi har att arbeta med. (pers. kommunikation; Carl Blackert o Sara B. Nilsson)

PBL, 6versiktplanering méter akermarken
Akermark saknar i Sverige idag ett verksamt lagligt skydd mot exploatering. Ett antal
lagparagrafer samt miljomalskrivningar anger hur akermark bor betraktas. Det grundldggande
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ansvaret vilar pa kommunerna genom Plan- och Bygglagen (PBL). 1 kap. 2 § PBL: "Det &r en
kommunal angelagenhet att planlagga anvandning av mark och vatten.” Det s.k. kommunala
planmonopolet. Det ar alltsa pa kommunal niva som planldaggning och avvagningar med ansvar
och omdome skall ske.

Miljobalken ar en ramlag och i sadana fall ar skrivningar i forarbeten och proposition viktiga. Dar
framgar bl.a. att markens kvalitet for biologisk produktion skall tillmatas betydelse och det skall
beaktas hur marken klassificerats. Enligt ovan fungerar inte den klassificeringen tillfredsstallande
eftersom den inte visar oss vardet pa markens bordighet utifran dagens brukningsmetoder och
sortval. Att ta fram ett mer rattvisande system for varderingen av marken skulle férhoppningsvis
leda till att man véljer att bygga pa annan plats dn pa hogt avkastande akermark.

Staten — genom lansstyrelserna - har ingen ingripandegrund enbart for att det ar jordbruksmark.
Kommunerna skall dock rapportera nar akermark tas ur produktion, detta sker vanligtvis genom
insdandande av kommunala planer.

Anders Larsson, omradeschef for landskapsarkitektur vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i
Alnarp, menar att Sverige har varldens basta akermark, men i forhallande till jamforbara lander
de samsta planlagarna. Anders har foreslagit att for att fa kommunerna att tdnka mer kreativt
och hitta andra l6sningar an att ta vardefull akermark i ansprak for byggnation skulle man kunna
infora ett exploateringsforbud pa tva till tre ar. | langden ville han garna se en myndighet som
hanterar fragorna kring exploatering av akermark. Dessutom anser han att samverkan mellan
kommuner eller samordning pa regional niva skulle goéra att intentionerna i PBL 2 kap.1 § samt
MB 3 kap.1 § battre skulle uppnas. (Férelasning i Skane, mars 2012)

Kommunerna planerar var och en for sig

En omstandighet som troligen 6kar exploateringstrycket pa akermark ar att varje kommun
planerar for sig. Alla kommuner vill véxa, dra till sig etableringar som kan generera
arbetstillfallen, samt fler boende som ar grunden for skatteunderlaget. Jordbruksverkets
generaldirektor har i tal och skrift under hosten 2011 medgett att akermark har ett svagt lagligt
skydd. Jordbruksverket har via miljomalsutredningen/beredningen foreslagit vissa atgarder.

Skydd fér akermark i andra lander

Vi behdver mer kunskap kring hur man arbetar med och praktiskt omsatter samhéllsplanering
och markanvandning i andra lander. Vi har fatt presenterat for oss goda exempel fran bade
Tyskland, Holland och England. Bade vad géller hur man réknar pa vardet av mark och hur man
planerar fér samhéllet och markanvandningen. Detta ligger inte inom ramen for férstudien men
det finns kunskapsbanker i andra lander pa omradet. Framforallt dar trycket pd marken som
resurs varit hogre an hos oss i Sverige.

Danmark har en akerareal som i storlek motsvarar Sveriges och liknar sydsvenska forhallanden.
Danskt jordbruk har dock en starkare stallning eftersom det utgér en betydande andel av
naringslivet. Man delar upp landarealen i stadsbebyggelse respektive landsbygdsareal och
koncentrerar bebyggelsen till stadszonerna. Det regionala miljécentret har vetoratt och kan
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upphéva kommuners planer om man inte tagit hansyn till jordbruket. Har ar nu forandringar pa
gang dock och vi behover uppdatera var kunskap dven har. (O. Bagenholm, 2012)

| Norge anses produktion av tillrdacklig och trygg mat till den egna befolkningen som en av de
mest grundlaggande uppgifterna i ett samhalle. Tre procent av landets yta ar odlad jord, vilket
ger 0,22 ha per person. En berdknad befolkningstillvaxt gér att behovet av mat kommer att 6ka.
For att bevara befintlig akermark har ett flertal atgarder vidtagits. Kommunerna maste
dokumentera att mojligheter till fortatning ar utnyttjad innan de far tillatelse att iansprakta
obebyggd mark. Regeringen har skickat brev till kommuner och ”lansstyrelser” i fragan och de
senare har stoppat projekt dar akermark skulle byggts bort. Invandningar fran statliga
myndigheter mot projekt lyfts upp pa departementsniva for avgorande. Ett forslag till
jordvéarnslag har tagits fram dar vissa beslut om exploatering flyttas fran kommunniva och hogre
upp i systemet. (O. Bagenholm, 2012)

Miljomal

Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmal att arbeta mot for att framtida generationer skall fa
en acceptabel livsmiljé. Den grundldggande resursen akermark har tyvarr blivit mycket
styvmoderligt behandlad i miljomalsarbetet. Under miljomalet Ett rikt odlingslandskap anges
att: “Jordbruksmarkens vdrde fér biologisk produktion och livsmedelsproduktion skall skyddas”.
Inneboérden harav anges i en underpunkt: “Jorden brukas pa ett sadant sétt att markens
Idngsiktiga produktionsférmdga upprdtthdlls”. Om akermark laggs under asfalt och betong lar
produktionsférmagan vara borta for tid och evighet.

Nu pagar en 6versyn av miljomalen. Naturvardsverket har i rapport 6433 — Miljomalen pa ny
grund — foreslagit reviderade skrivningar.

SLU har i ett yttrande till Miljodepartementet angett att lagskyddet for akermark ar for svagt
och att kommunerna inte respekterar skrivningen i MB 3 kap. 4 § samt att kommunerna
slentrianmassigt exploaterar jordbruksmark utan att titta pa alternativ. Vidare anger SLU att
fundamentala behov av mat och bioenergi maste baseras pa situationen i framtiden och med
den globala situationen for 6gonen.

Miljémal i Halland
| Halland har vi ett lanseget delmal i vara miljomal under Ett rikt odlingslandskap, som lyder
enligt féljande

7. Skydd av viirdefull jordbruksmark; En strategi fér skydd mot exploatering av vdrdefull
jordbruksmark fér bebyggelse, industriindamdl och utveckling av infrastrukturen, ddr
lokaliseringsalternativ finns, tas fram senast 2010

Under Ett rikt véixt och djurliv, Miljokvalitetsmalen till 2020 finns en punkt som heter Hallbart
nyttjande; Senast 2010 ska biologisk mdngfald och biologiska resurser savil pa land som i vatten
nyttjas pa ett hallbart sétt sa att biologisk mangfald upprdtthalls pa landskapsniva.
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Miljémal i Skane

Den 13 mars 2012 kom en missivskrivelse fran Skane dar man begar att uppdatera miljémalen
med nedanstaende och nu uppmanar till stor aterhallsamhet fér framtida bebyggelse pa
akermarken. Lansstyrelsen pekar ut 14 sarskilt angelagna atgéarder till nytt atgardsprogram for
att na Skanes miljomal. Ett av forslagen &r en nollvision for ytterligare exploatering av skansk
akermark.

Pa sid 34 i Remissrapporten star det bl a:

“Jordbruksmarken préglar det skanska kulturlandskapet och dr viktig fér fortsatt utveckling av
det regionala ndringslivet. Enligt miliébalken fdr brukningsvdrd jordbruksmark bara tas i ansprdk
for att tillgodose visentliga samhdllsintressen och om detta behov inte kan tillgodoses genom
att annan mark tas i ansprdk33. Jordbruksmarken saknar status som riksintresse vilket innebdr
att planeringsansvaret fér hushdllande med jordbruksmarken ligger hos kommunerna. Hiénsyn
till jordbruksmarken ur ett landskapsperspektiv och som produktionsresurs behéver bli stérre i
den fysiska planeringen med strévan att uppnd en “nollvision” fér konsumtion av Gkermark fér
bostadsutbyggnad i Skdne. All bostadsutbyggnad i Skdne boér istdllet ske inom tétortsomrddena
genom hdllbar fértdtning.”

| Bilaga 2 till ovanstaende remissrapport star foljande: “Hushdllning med dkermark
Kommunerna ska i sin beskrivning till éversiktsplanen beskriva vilka sérskilda skél kommunen har
till att exploatera pa dkermark. Kommunerna ska anvinda Miljékonsekvensbeskrivning (MKB)
tillhérande planen som medel for att synliggéra markanvédndningskonflikter som uppstar i
oversiktsplanen. | MKB ska minst tva alternativa bebyggelselokaliseringar konsekvensbeskrivas
férutom nollalternativet.”
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Halland, markanvandning

Detta kapitel innehaller statistik fran Hallands lan. |

Invanare, areal
Halland har 6 kommuner dér alla utom en har havet i vaster som grans. Hylte kommun ar en
inlandskommun och ocksa den minsta kommunen i Halland.

Landareal per tatort i hektar efter region och tid

1990 1995 2000 2005 2010

Hyltebruk, (Hylte) 465 489 489 491 491
Halmstad, (Halmstad) 3134 3223 3263 3292 3413
Frosakull, (Halmstad) 63 66 74 203 206
Fyllinge, (Halmstad) 68 190 191 220 247
Laholm, (Laholm) 387 407 407 446 466
Falkenberg, (Falkenberg) 1416 1434 1448 1447 1485
Skrea, (Falkenberg) 72 76 76 95 102
Traslovslage, (Varberg) 103 110 121 130 160
Varberg, (Varberg) 1225 1286 1293 1311 1335
Sédra Nas, (Varberg) 24 32 32 60 60
Kungsbacka, (Kungsbacka) 853 893 918 968 1003
Billdal, (Kungsbacka ) 876 918 919 1006 1014
Onsala, (Kungsbacka) 66 667 673 1039 1053

Tabell 1 visar landareal (ha) som de stérre stdderna tar i ansprak per téatort i Hallands ldn. Huvudorterna i de olika
kommunerna véxer och sa gér dven ndgra andra orter som tagits med eftersom de sticker ut i form av snabbt
vixande i anspréktagen areal. Killa SCB

Landytan totalt i Halland ar knappt 550 000 hektar och cirka 80 procent anvands till jord- och
skogsbruk, vilket ar hégre dn i landet som helhet. (Jord och skogsbrukens betydelse i Hallands
Ian, LRF, 2012)
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Tatort Folkmangd Landareal (ha) Tathet inv. per Km2
Varberg 27602 1335,45 2066,87
Kungsbacka 19057 1002,57 1900,81
Halmstad 58577 3412,98 1716,30
Falkenberg 20035 1484,82 1349,32
Laholm 6150 465,75 1320,45
Hyltebruk 3716 491,22 756,48

Tabell 2 visar den totala landarealen i forhallande till folkm&ngd i kommunernas huvudorter ar 2010. K&lla SCB

| Halland bor ca 300 000 méanniskor. Av dem bor 12 procent utanfor tatorterna, vilket ar nagot
farre an riksgenomsnittet pa 15 procent. (Jord och skogsbrukens betydelse i Hallands lan, LRF,
2012)

Falkenberg 41304
Halmstad 92294
Hylte 10126
Kungsbacka 75954
Laholm 23470
Varberg 58 576

Invanare totalt Halland 301724

Tabell 3 visar invdnarantal per kommun i Hallands kommuner med invénarantalet i Halland som totalen, Killa
Regionfakta.se

Arealen dkermark i Halland uppgar till 110 335 ha enligt Jordbruksverkets statistik. Det utgor
drygt 4 procent av Sveriges totala akermark. (www.lansstyrelsen.se, 2010)

Akerarealen i Sverige har minskat med ca 10 % de senaste 30 &ren till dagens ca 2,6 miljoner
hektar. | Halland minskade dkerarealen med sa mycket som 12 % mellan 1981 - 2010.

(Kvave o fosfortrender i jordbruksvattendrag, J. Folster m.fl. SLU 2012)

Tdnkvdrt
For att forse en person med mat med dagens diet kravs en yta pa ca 4 000 kvadratmeter (
, Johanna Bjorklund et. al.).

Det betyder att det skulle behdvas en yta av 120 000 ha mark for att forse hallanningarna med
mat med dagens diet.

Aktorer, myndigheter och intressenter — markanvandning
Flera parter har stor inverkan pa besluten som fattas kring hur vi skall anvdnda marken runt oss.
Vissa myndigheter utovar enbart tillsyn, andra planerar och utvecklar. Se mer om detta i Bilaga 1.

Maj 2012


http://www.bokus.com/bok/9789173290180/mat-klimat/
http://www.bokus.com/bok/9789173290180/mat-klimat/

Forstudie; Samverkan for strategisk och langsiktigt hallbar markanvandning stad/land

Genomfoérande och metod

Malet med forstudien ar att precisera fragestallningen kring langsiktiga, hallbara strategiska
I6sningar for markanvandning och visa pa ett genomtankt forslag hur vi kan arbeta vidare med
fragan. Finansiar av forstudien ar Region Halland och Hushallningssallskapet Halland.
Genomfaorare ar Hushallningssallskapet Halland i samverkan med Halmstads kommun, Varbergs
kommun och Region Halland. Aven Videncentret fér Lantbrug, Arhus, har medverkat med tid
och kompetens i denna forstudie.

For att hamta in kunskap och kompetens kring andra fragor som ex. markens beskaffenhet,
vardering av marken, bordighet, biologisk mangfald, vatten, vatmarker och de behov man har
att ta hansyn till inom arbetet med samhallsplaneringen har vi genomfort workshops dar olika
parter medverkat. Vi har tagit del av en hel del litteratur pa omradet, intervjuat ett antal
personer med kunskap i olika @mnen och medverkat pa seminarier dar fragan har diskuterats.

Vi har haft workshop med medverkande fran Halmstads kommun och Varbergs kommun
utvecklingsavdelning och samhallsbyggnadsavdelning. Lansstyrelsens avdelningar for lantbruk,
vatten, miljo har medverkat likasa spetskompetens kring markvarderingsfragan fran Vaxa och
Hushallningssallskapet Halland.

Vi har haft workshop dar markagare/lantbrukare medverkade och gav sin syn pa fragan. Vi lyfte
upp fragan till ett méte med HAGRO - Hallands Agro - en sammanslutning av de storre
lantbrukarna/markagarna i Halland, Lansstyrelsen Halland med lansrad, Samhallsplanerings-
avdelning, Lantbruksavdelning och representanter fran LRF.

Vi har haft en workshop tillsammans med foretradare for fragan kring landskapet,
samhallsplanering och lantbruket fran Danmark dar bade samhallsplanerare fran kommunerna
Hjorring och Norddjurs medverkade liksom lantbrukare och féretradare for organisationen
Landbo Nord och Videncentret i Arhus. Moten och telefonsamtal med representanter for SLU
Alnarp och ett antal markagare/lantbrukare i Hallands lan, Den Goda Jorden och sist men inte
minst de experter pa omradet som arbetar pa Hushallningssallskapet Halland.

Mote med Videncentret
Arhus — projektet
Lantbruget i Landskabet

Workshop med
Halmstads o Varbergs
kommuner o
medverkande fran
Lansstyrelsen Halland

Hushallningssallskapet
Halland o Vaxa Halland
medarbetares kunskap
finns med pa olika satt

Workshop med
markagare - lantbrukare

Forelasningar dar
medverkande fran SLU
funnits

Lyft in for diskussion pa
HAGRO mote

Rapportstudier
intervjuer,
faktainsamling

Workshop med
Halmstads och Varbergs
kommuner och
medverkande i projekt
Lantbruget i Landskabet

Skrivning av rapport,
sedan ut pa remissrunda
till de flesta av
ovanstaende
medverkande
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Resultat

Lokalt - Kommunalt — Regionalt

| workshops har olika parter uttryckt vad de ser som viktigt nar det galler markanvandningen.
Vilka behov som finns, hur de ser att vissa konflikter som finns skulle kunna undvikas eller |6sas
OSV.

Lantbrukarens/Marké&garens tankar och funderingar kring markanvandning
Vi bérjar med att redovisa resultatet fran den workshop vi hade med markagare/lantbrukare i
februari 2012. Fragorna vi hade som underlag fér workshopen var:

e Hur ser nuldget ut for lantbrukaren/markédgaren?
e Hur ser 6nskat lage ut?
e Hur ser vagen ut for att na dit?

Lantbrukare ar foretagare som bedriver sin verksamhet pa landsbygden. Ofta upplever de dock
att de blir betraktade som en bevarandeinrattning, ett kulturarv.

Exempel; Om man skall utveckla ett omrade fran kommunens hall far man ofta riva
stengardsgardar eller flytta dem - efter ansdkningsforfarande - vid behov. Bygger man en
golfbana far man ofta flytta stengirdsgérden. Ar man lantbrukare och skulle behéva riva, skapa
genomfart eller flytta stengardsgard ar det daremot oftast kalla handen. Lantbrukaren upplever
att bevarandefokuset ar for starkt i jamfoérelse med effektivitet och méijlig Ionsamhet for
foretaget.

e Endialog och ett 6ppnare sinne kring bevarandet av kulturlandskapet och
biotopskyddet &r ett 6nskemal fran lantbrukarnas hall.

e Att fa en mojlighet till langsiktiga planeringsmojligheter ar viktigt for foretagandet, man
kan inte planera lantbruksverksamheten utefter alltfor korta tidshorisonter.

Oversiktsplanen och planeringen

Sa som hanteringen och framtagandet av Oversiktsplanen gar till idag 4r mycket fardigt, linjerna
ritade och svara att paverka infér dialogen med invénarna. Nar OP ar p& samrad respektive stélls
ut, annonseras det i tidningen att mellan den och den datumen kan man titta pa och lamna in
synpunkter pa OP. Inga tidigare kontakter har tagits med gruppen markigare/ lantbrukare i
framtagandet av OP. Markigarna/lantbrukarna upplever att OP &r klar nar de kommer in i
processen och man upplever att man egentligen inte kan paverka eftersom linjerna redan ar
ritade.

e Att markédgaren finns med i dialogen fran start i arbetet med OP:n —innan linjerna ritas
ar ett 6nskemal.

e Att de som skall ta fram Oversiktsplanen pé ett tidigt stadium &r ute och tittar i
verkligheten, tillsammans med markagarna. Inte enbart pa flygfoto, ta med politiken
och tjanstemannen ut och titta i verkligheten.
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e Markédgarna/lantbrukarna behover veta tydligare: Hur gar processen till i
Oversiktsplaneringen. Nér skall de olika inspelen goras for att stimma bast in i
processen sa att de kan beaktas utan att medfora en férdrojning i processen?

Vérdering av marken — faktorer?

Samhallets bedémning av vilket varde marken har, vad grundar det sig i? funderas det kring hos
lantbrukarna/markagarna. Enligt problematisering av detta omrade tidigare i dokumentet ar
fragan om hur man satter ratt varde pa marken viktig att fundera kring och hitta en 16sning pa.
Tittar man historiskt och éversiktligt pa hur det gick till tidigare nar man planerade for
markanvandning funderar en av lantbrukarna enligt nedan:

Historisk samhallsplanering; Marken som var madjlig att odla pa skulle anvédndas till det, darefter
lade man vagarna for transport av varorna mellan marken som var mojlig att odlas pa och dar
vagarna inte kunde ga byggde man ett hus. Varderingen forr var alltsa den helt omvénda fran nu.

Fran lantbrukarens/markagarens hall ser man pa processen som den fungerar idag sa har; Nar
de som skall besluta om utveckling av samhallet och anvandning av marken in i framtiden tittar
de pa ett flygfoto dar flygbilden - utifran de lagar, forordningar och bestammelser som finns -
ger foljande information; Skogen viktig, utifran samhallsekonomi och biologisk mangfald.
Vattendraget viktigt, utifran rent vatten och biologisk mangfald. Ruderatmark, den s.k. rabben
(obrukad mark som inte tagits i ansprak i nagon storre utstrackning) ar viktig eftersom den har
stor biologisk mangfald. Akern ar bara en aker... Den blir enbart lantbrukarens angeldgenhet att
bevara, ingen allman angeldgenhet. Exempel pa satt att uttrycka detta i folkmun; Dédr som
innan bara var en dker vixer nu ett nytt ...omrade sakta fram.

Hur mater vi varde pa akern? Hur mater vi varde pa verksamheten? Varde pa verksamheter kan,
nar det gadller brukandet av marken, inte enbart matas i arbetstillfallen. Lantbrukaren i Sverige
har under lang tid lagt ned stor moda for att rationalisera brukandet av marken med malet att vi
skall lagga sa lite arbetstid som maijligt pa marken. Da kan vi inte nu, idag, vardera marken i
antal arbetstillfallen.

Ett forslag pa ett matetal; Hur manga méanniskor foder denna akermark.

Konflikterna — ur lantbrukarens/markégarens perspektiv
Lagstiftningen behdver ta en dialog kring prioriteringsordningen.

Lantbrukaren/Markagaren upplever att bevarandevardet ligger 6verst pa den priolistan idag.
Bevarandet av biologisk mangfald, habitat fér den biologiska mangfalden och kulturminnen blir
ofta ett odverskridligt hinder nér lantbrukaren/markagaren vill forandra sin verksamhet. Kanske
skall bevarandevardet ligga Gverst pa priolistan fortsattningsvis ocksa, eller kanske det skall gora
det pa vissa platser men inte pa andra. En dialog behdvs.

Effekten som upplevs av flera av de som brukar jorden, av att bevarandevardet ligger 6verst pa
priolistan idag &r att en dod hand laggs 6ver landskapet. Manga markégare/lantbrukare viljer
att inte gora insatser for att “skapa mer natur”, hoja den biologiska mangfalden pa sina marker
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eftersom det da leder till att de begransar sin egen rorelsefrihet och utvecklingsmajlighet framat
pa de egna markerna.

e Endialog kring prioriteringsordningen ar viktig.

e Har behdvs en tydlig prioriteringsordning, accepterad, godtagen och anvand av alla
parter.

e Vibehover titta pd om det finns andra satt att bidra till att nd malet om ett rikt odlings
landskap an de vi anvander oss av idag

N&r man tittar pa markanvandningsfragan bor man dven titta pa den bebyggelse som vaxer upp
utanfér randomradena till de stora tatorterna. Ofta ar det fritt att stycka av for boende ute pa
landsbygden och villorna "vaxer upp som svampar”. Detta skarmar av utvecklingsmojligheter for
lantbruket framat i tiden och skapar ibland konflikter som gor att lantbruket maste stangas ned.
Exempel. Grisuppfodare som far stanga sin verksamhet pga lukt som nyinflyttade grannar klagar
over.

e Hér behovs ocksa en dialog kring prioriteringsordningen.
e Skall det finnas en priorteringsordning nar staden flyttar ut pa landet?
e Finns prejudicerande fall?

Hardgorandet av ytor leder till att mycket dagvatten skall ledas ndgonstans och detta far ibland
stora konsekvenser for lantbrukaren. En dialog behovs dven har.

Det finns ocksa en konkurrens mellan kommunerna om invanare. Lantbrukarna/markagarna
fragar sig; Hur kan kommunerna i den kontexten agera for att lata hallbar markanvandning bli
styrande nar det galler ianspraktagande av ny mark for byggnation?

e Vad saknas i Oversiktsplaneringsprocessen idag; Dialog mellan kommunerna —
foretagarna, markagarna direkt nar man skall géra nagot. Nar i tid skall den ske och
under vilka former?

e En livsmedelsstrategi nationellt behdver tas fram. Denna skulle bli ett bra dokument for
alla att férhalla sig till.

Maéjligheter — ur lantbrukarens/markdgarens perspektiv
Nya PBL;n 6ppnar for mycket mer dialog. Lagutrymme att anvdanda marken utifran ett langsiktigt
hallbart nyttjande finns alltsa.

Antalet lantbrukare har blivit betydligt farre, dialogen med de som bor och verkar i omradet
borde inte vara svar att genomfora utifran det perspektivet.

Fran lantbrukets hall ser man ett stort varde av att géra nagot i denna fraga tillsammans med
kommunerna och 6vriga myndigheter i lanet och garna Danmark. Att fa motas och som
lantbrukare/markégare upptacka hur det fungerar pa andra platser, hur forhaller sig
lantbrukaren/markagaren gentemot kommunen och tvartom, hur forhaller sig kommunen till
lantbrukaren/markéagaren, ger mycket lardom och skapar fler ytor for larande och dialog.
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Forstudie; Samverkan for strategisk och [angsiktigt hallbar markanvéndning stad/land

Férslag for att fa en bredare férstdelse; Bjud in kommunens politiker till en rundtur i bygden
kring vad lantbruket i din kommun bidrar till. Lokalodlat, den garden kom potatisen fran, dar
laggs dggen som fanns med i frukosten, osv.

Vi har méjligheter att forma dialogen utifran framtiden. Att planera for och anvdanda marken till
det den &r bast lampad till borde vara det 6verskuggande malet; Marken i centrum

Kommunernas tankar och funderingar kring markanvandning

Halmstads och Varbergs kommun har uttalat en tydlig vilja att medverka i arbetet med
forstudien och har i processen podngterat vissa sakfragor man fran kommunens hall ser som
viktiga att hantera i planeringsprocessen framover. Vi har haft ett antal méten och workshops i
slutet av 2011 och i januari 2012. Detta har framkommit vid dessa workshops.

Att fa med markagare/lantbrukare i en dialog i planprocessen upplevs som viktig dd man ser att
den malgruppen inte har funnits med som en tydlig part hittills. Man saknar i dialogen
lantbruket som naringsgren. Kommunen planerar for verksamhetsomraden, sk. Industriomraden,
men odlingsmark och jordbruk ar inget verksamhetsomrade i planeringen.

Att mata och vardera markens beskaffenhet, var det ar bast att odla, alltsa var det ger mest
skord i férhallande till insatser av det som behdvs vid produktion ses som ett bra instrument att
ha tillgang till fran kommunernas hall. Det finns lagutrymme idag for kommunerna att ha
striktare hallning om man har den ambitionen. Vi borde arbeta mer med att forstarka den
ambitionen.

Vi tror att det vore bra om kommunerna klar sina riktlinjer i ord, formulerar tydligt hur man
tanker i ex. Halmstad och Varberg. Valjer man att ta hansyn till markens bordighet eller andra
faktorer och varfér, i sa fall, véljer man att géra Oversiktsplanen dar man tar den hansynen?

En nulagesbeskrivning av planprocessen i kommunerna for att sedan kunna titta pa vad som kan
bli battre i den processen, ar ocksa nagot man lyfter in fran kommunerna. Den funkar idag
kanske, ar den hallbar i langden? Fragar man sig.

Behdvs det kanske nya parametrar i arbetet med Oversiktsplanen for att fortydliga hur man
funderar och vad som gor att man vaéljer att géra de val man gor. Hur kan man fortydliga och
lyfta in tatortsnara jordbruk, exempelvis?

Kompetensen brukande av jord bér finnas med i arbetet med Oversiktsplaneringen. Markigare
och lantbrukare ar inte nédvandigtvis samma person. Ibland &r det skillnad mellan markagarnas
intresse och lantbrukets intresse alltsa behéver man ha med bada parter/roller i dialogen
framover.

Kommunerna behover veta mer om hur omradena ser ut dar det kan bli skarpt lage i, alltsa dar
kommunerna planerar fér anvandandet av resursen akermark inom ett antal ar. Har skulle man
kunna anvanda sig av kartmaterialet for att hitta vilka markagarna ar, hur markerna ser ut, vilka
vi borde bjuda in till tidig dialog, osv. Finns det andra val att gora fér kommunen?
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| samtalen blir det tydligt att det &r viktigt att visa pa komplexiteten och mojliggéra en dialog
med hansyn tagna till fler varden nar det galler hur man bast later staden vaxa.

Kommunerna ser att det ar viktigt att tydliggora att det har betydelse vad vi valjer att gora idag.
Om vi inte gor nagot at expansionen vad blir konsekvenserna av det? Det finns en lagstiftning
som far for lite uttryck i den kommunala planeringen. Hur kan man anvanda sig av styrmedel,
lagar, inriktningar? Hur kan vi forma tydliga malbilder tillsammans?

Kommunerna behéver barkraftiga jordbruksféretag i sin kommun. Hur ser Oversiktsplanen ut i
forhallande till det behovet? Finns det forutsattningar att bedriva sadana?

Workshop med medverkande fran projektet Lantbruget i Landskabet
Tillsammans med samhallsplanerare fran Halmstads kommun och Varbergs kommun hade vi en
workshop och erfarenhetsutbyte med medverkande fran projektet Lantbruget i Landskabet i
Danmark, januari 2012. Det projektet har drivits i ett par ars tid och har alltsa genomfort en del
av de saker vi har kommit fram till att vi skulle vilja/behdva gora i Sverige. Man arbetar mycket
med dialogen mellan lantbrukare och grannar, lantbrukare och kommuner och undviker pa sa
satt att skapa konflikter och far storre forstaelse for varandras utgangspunkter.

Man har som mal att utveckla ett nytt koncept for planldggning som skall utmana det nuvarande.
En ny praxis med helhetstank i planldggningen och hallbar utveckling i fokus. En
helhetsvardering av omraden och planlaggning utifran helheten.

Man vill att det hela skall baseras pa en kommunal 6versiktsplan med ramar och mal istallet for
detaljreglering. En vardering av helheten istallet for som idag genom kontroll av detaljerna.
Planarbetet skall sjalvklart forhalla sig till miljon, naturens och landskapets mojligheter och
begransningar, till infrastruktur och placering av byggnader och kommunal utveckling. En
landskapsarkitektur med malet att det dven fortsatt skall vara vackert i landskapet.

Arbetet for lantbrukaren i projektet inberdknar samarbete med grannar. Man for dialog mellan
lantbrukare och grannar och intresseféreningar innan konflikten har hunnit skapas. Man arbetar
med att utveckla en modell for arbetet, beskriver modellen och metoden. Hur kan man
organisera sig i kommunen och i radgivningen for att kunna gora detta i verkligheten?

Man har haft samtal med enskilda lantbrukaren med familj for att fa reda pa vad ar det de vill
med sin verksamhet. Hur de funderar infor framtiden. Ta reda pa vilka problemen ar, var finns
konfliktpunkterna. Utifran denna bakgrund kollade man sedan upp vad som fanns runt
lantbrukaren, majliga intressenter och representanter for de intressenter som finns i
naromradet.

Man stravar efter att skapa dialogen fore planlaggning istallet for konflikten eller hérandet
efterat.

Alla som medverkar i projektet ar 6verens om att det ar en férutsattning att alla medverkande
parter lagger alla kort pa bordet. Tilliten till varandra mellan kommun och lantbrukare ar en
forutsattning for att det skall fungera.
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http://www.landbrugsinfo.dk/Byggeri/Bygnings-og-landskabsplanlaegning/Sider/Pjece-Landbruget-i-landskabet-
web.pdf?List={c02a94b9-1a0a-4925-a78f-55c2b3703b9c}&download=true

http://www.landbrugsinfo.dk/Byggeri/Bygnings-og-landskabsplanlaegning/Fysisk-planlaegning/Sider/LiL-
artikelsamling.pdf?List={9b40f946-1743-4581-b1a7-669f09e7bc74}&download=true
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Forstudie; Samverkan for strategisk och [angsiktigt hallbar markanvéndning stad/land

Hur arbeta vidare med fragan i Halland
Det ar ett hart exploateringstryck pa dakermark runt manga av vara stader utefter vastkusten.

e Lantbrukaren/Markagaren dger eller brukar marken.

e Kommunerna dger det 6vergripande planeringsansvaret.

e Lansstyrelserna dger myndighetsansvaret for kontrollen av att bade
markagare/lantbrukare och kommun féljer de lagar, regler och férordningar som géller
for byggnation idag, naturbruk, kulturvard, skogsbruk, miljopaverkan m.m.

Vi har ett antal utmaningar att ta oss an, nagra rdknas upp har nedan:

1. Hur stéller man olika typer av markanvandning mot varandra? Fortatning kontra
utbredning, den ena jordbruksmarken kontra den andra. Klassificering av mark. Hur
varderar vi marken, vilka parametrar behover inga for att belysa markens varde ur ett
nyttjande och hallbarhetsperspektiv?

2. Livsmedelsférsorjning. Vilken ar Hallands/Sveriges roll i livsmedelsforsérjningen? Ar vi
redo att vacka fragan om forsorjningsmal? Hur kommer klimatet att paverka
produktionen/marken och vad kommer den paverkan att leda till?

3. Lantbrukaren som foéretagare — Lantbruket som naring. Lantbrukarens villkor, mojlighet
att planera langsiktigt, konflikter med annan markanvandning. Far lantbruk lukta i
narheten av bostadsomraden? Vem har tolkningsféretraden och vilka faktorer skall vaga
tyngst vid en prévning? Strategi kring markanvandningen som skapar forutsattningar
for naringsliv och samhalle att bygga framtid pa langsiktigt hallbara grunder.

4. Andravidrden. De areella ndringarna far ofta symbolisera och béra biologiska,
ekologiska, kulturella, pedagogiska m.fl. varden som ar allmannyttiga. Detta upplevs
ibland som en belastning, men ar kanske av allt stérre betydelse, sarskilt i relationen
med staden. Hur vardera detta?

5. Hanteringen av vatten-grundvatten/vattentédkter/dagvatten. Hur blir det med
vattenforsorjningen och vattenkvaliteten, framover, vad behéver vi forhalla oss till? Den

biologiska mangfalden, vad sager forskningen och hur l6ser vi de "krockar” som uppstar?

6. Oka insikten om fragans betydelse, hos medborgare, lantbrukare, politiker och
tjansteman.
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Férstudie; Samverkan for strategisk och langsiktigt hallbar markanvandning stad/land

Forslag pa strategi med arbetsplan

Under de workshops som genomforts har manga forslag pa hur vi kan arbeta med fragan
framover framkommit fran alla medverkande parter. Man har varit rérande éverens om att det
finns ett stort behov av att arbeta med markanvandningsfragan ur flera perspektiv an de vi
anvander oss av idag. Rorande 6verens har alla parter ocksa varit géllande ett av verktygen vi
skall anvanda oss av for att skapa férandring. Dialog!

Vi foreslar darfor att i steg 1 genomfora ett regionalt pilotprojekt med de tva kommunerna
Halmstad och Varberg, som medverkat i férstudien, tillsammans med mellan 3-9 lantbrukare for
att testa en arbetsmodell. Under tiden arbetar vi fram ett koncept tillsammans med Danmark
for att ga vidare med ett storre internationellt projekt.

Overgripande vision vi féresldr att vi arbetar efter
Att planera for och anvianda marken till det den ar bast lampad till utifran ett langsiktigt
hallbart perspektiv med marken i fokus.

Langsiktiga mdl (3-5 ar) vi féreslar att vi bor stridva mot
Hitta arbetsmetoder dar vi genom dialog kan forma samverkan for strategisk och
lIangsiktigt hallbar markanviandning stad/land.

Genomfora dialogm6ten med parterna; Markagare/lantbrukare, kommuner,
Lansstyrelse, Region, intresseorganisationer, grannar och intressenter.

Arbeta for att uppna vara lansegna delmal i Miljomalen.
Medverka till att uppna visionen; Halland, basta livsplatsen

Férslag till aktivitetsplan
e Bjudain 3-5 lantbrukare fran varje kommun som i en ledd dialog med kommun,
lansstyrelse och radgivare arbetar fram metoder att arbeta med
markanvandningsfragan ur fler perspektiv an de vi anvdander oss av idag.
e Genomfdra konkreta fallstudier.

| den processen kommer vi da att tillgodose manga av de behov och 6nskemal som uttalats som
viktiga att atgarda fran parterna i denna forstudie.

Dartill behover vi ge kommunerna mojlighet att ta del av goda exempel, fran andra kommuner i
Sverige och fran andra lander

e Tafram: Goda exempel samlingar pa hur man har gjort, i andra kommuner, i andra lan, i
andra lander.

e  GOr en nulagesbeskrivning kring hur den svenska planprocessen genomférs. Funkar idag
kanske, ar den hallbar i langden? Koppla till arbetet med scenarierna. Identifiera
maijligheter till forbattring.

e Nar skall de olika inspelen goras for att stamma bast in i processen sa att de kan beaktas
utan att medfdra en fordrojning i processen?
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Foérstudie; Samverkan for strategisk och Iangsiktigt hallbar markanvandning stad/land

Verktyg och metoder som behover tas fram - formas

e Markens ratta varde; Arbeta fram en matmetod for markens ratta varde som innefattar
de parametrar som ar av vikt for langsiktigt hallbart planerande och nyttjande av
marken.

e Metoder for dialogmoten mellan olika parter i olika skeden.

e Metod for vardering av de tillgdngar vi har att hantera utefter ett varderingssystem som
tar upp annat dn det varderingssystem vi anvander idag. Ingangarna hos de olika
malgrupperna ar helt olika.

e S3itt en grupp att titta pa prévningarnas inbordes relationer.

Vi behover ocksa
e Bygga scenarier som beskriver ex. hur det skulle kunna se ut med 6kad inflyttning,
fordandrat klimat, mindre jordbruksmark att odla pa. osv.

Syfte: For att tydliggora att det har betydelse vad vi véljer att gora idag. Om vi inte gor nagot,
vad blir konsekvenserna av det.

Férslag pa tidplan
Steg 1 Pilotprojekt i Halland, 2012 — 2013

Steg 2 Internationellt samverkansprojekt med Danmark och eventuellt fler Iander, 2013-2015

Dialog Vérdering Modeller o metoder Dialog

¢ Lantbrukare/markagare *Mark ¢ For dialog e Fallstudier
* Offentlighet e Natur o For markvéardering e Helheter
eGrannar o intressenter ¢ Produktion ¢ For hallbar markanvanding e Hallbart

A\ v/
Processen

Tankbara partners, intressenter och aktorer

LRF, Jordagarnas forening, Icke brukande jordagare, jagare, SLU Alnarp, Naturskyddsféreningen,
Lantmateriet, Lansstyrelsen Halland, Jordbruksverket, Boverket, Region Halland, Kommunerna i
Halland, Naturvardsverket, Den Goda Jorden

For forskning; Halsa och samhélle pa Hogskolan Halmstad, Campus Varberg,
Alexanderssoninstitutet, Chalmers, arkitektutbildningen i Karlskrona, SLU Alnarp
landskapsarkitektutbildningen.
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Férstudie; Samverkan for strategisk och langsiktigt hallbar markanvandning stad/land

I miljobalkens (MB) 1 kap 1 § - portalparagrafen — framgar att syftet med balken ar att framja
en hallbar utveckling sa att nuvarande och kommande generationer tillfoérsdkras en halsosam
och god miljo. Manniskans ratt att férandra och bruka naturen ar férenad med ett ansvar att

forvalta den val och mark skall anvdndas sa att en ekologiskt, socialt och samhallsekonomiskt
langsiktigt god hushallning tryggas.

| PBL 2 kap. 1 § samt MB 3 kap 1 § star likalydande: ” Mark- och vattenomraden skall anvandas
for det eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan anvandning som medfor en fran allman
synpunkt god hushallning”.

I MB 3 kap. 4 § anges att: ” Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det
behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
fran allméan synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak.”

Exempel pa ansvar och intressen; Region Halland, Lansstyrelsen, Kommunerna
och Lantbrukare/markégare

Region Halland
Halland &r en Region vars Mal och uppdrag ar: Halso- och sjukvard och arbete for att skapa
regional utveckling och tillvaxt.

Region Halland har ansvar for den langsiktiga planeringen av investeringar i regional
infrastruktur och deltar i planeringen och kollektivtrafik. | allt planeringsarbete samverkar
Regionen med kommunerna i Halland, angransande regioner och berdrda statliga myndigheter.

Region Hallands fullmaktige har faststallt en ny infrastrukturplan fér Halland fér aren 2010-2021.
| planen finns ett nystartat vagobjekt och det ar utbyggnaden av vag 940 Rosan - Forsbéack pa
Onsalahalvon i Kungsbacka.

Planen innehaller ocksa betydande satsningar pa trafiksdkerhet och pa gang- och cykelvagar,
bland annat prioriteras en bilfri cykelled genom Halland, Kattegattleden, som ar ett pilotprojekt
av nationellt intresse nar det galler att utveckla cykelturism.

Kollektivtrafik
Kollektivtrafikstrategin har utgjort ett mycket viktigt underlag bland annat till arbetet med den
regionala systemanalysen for framtidens transportsystem i Halland.
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Forstudie; Samverkan for strategisk och [angsiktigt hallbar markanvéndning stad/land

EU
Region Hallands roll &r att bidra till EU: s mal, paverka dess politik och bevaka majligheterna som
medlemskapet innebar.

Genom néarhetsprincipen vill man sdkerstélla att EU-fragor hanteras sa nara medborgarna som
maijligt. Har gar Halland nu i taten genom att bilda region. Detta 6kar halldnningarnas inflytande
Over sin regions utveckling och Region Hallands paverkan pa EU: s framtida policys och program.

Livsmedel

Initierar och samverkar med innovativa projekt och natverk
Samordnar branschens aktorer, kompetenser och behov
Omvarldsbevakar och informerar

Allt material under rubriken Region Halland hdmtat frén

Léansstyrelsen Halland

Lantbruk och landsbygd

Lansstyrelsen arbetar for att EU:s och Sveriges jordbrukspolitik och landsbygdspolitik inklusive
Landsbygdsprogrammet far genomslag pa regional niva. Det innebar att lantbruket ska bli
konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart samtidigt som den ekologiska odlingen 6ka och
vardefulla natur- och kulturlandskap bevaras. En levande landsbygd innebér ocksa att det finns
alternativa sysselsattningar, god service och attraktiva boendemiljoer.

Lantbruk

Lansstyrelsen arbetar for att jordbruksnaringen i [anet ska utvecklas. Ett livskraftigt jordbruk ar
forutsattningen for ett 6ppet odlingslandskap och en levande landsbygd. | [ansstyrelsens
uppgifter ingar jordbrukspolitik, EU-st6d och omsorg om miljén och kulturlandskapet.

Huvuduppgiften ar att verka for ett hallbart, effektivt och miljévanligt lantbruk genom Sveriges
och EU:s jordbrukspolitik. Detta innebar att lansstyrelsen for ut en stor mangd information och
radgivning till lanets lantbrukare.

Ovriga arbetsomraden &r bland annat ansékan om férvarv av jord och skog i glesbygd,
overvakning av lanets biodlingar samt utbildning fér behorighet att anvanda bekdmpningsmedel.

Djur och natur

Lansstyrelsen arbetar for att lanets vardefulla vaxter, djur och naturmiljoer ska bevaras. Det
innebar bland annat att bilda och skota naturreservat, att inventera arter och naturmiljéer samt
att prova tillstand for verksamheter som kan paverka naturmiljon.

Miljo och klimat

Lansstyrelsen har en viktig roll nar det galler miljo- och klimatarbetet i lanet. Lansstyrelsen
samordnar miljdarbetet, informerar och sprider kunskap, arbetar med miljémal och
miljoévervakning, vattenférvaltning samt klimat- och energifragor. Dessutom beslutar
Lansstyrelsen om tillstand till och genomfor tillsyn av verksamheter som paverkar miljon.
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Férstudie; Samverkan for strategisk och langsiktigt hallbar markanvandning stad/land

Sambhallsplanering o kulturmiljo

Lansstyrelsens arbete med samhallsplanering ska bidra till att skapa goda och trygga
levnadsforhallanden och en langsiktigt hallbar livsmiljo for lanets invanare och besokare.
Kulturmiljon ar en del av samhallets historia; den ger kontinuitet i vardagen och 6kar manniskors
forstaelse for sin omvarld.

Planfragor

Lansstyrelsen tar fram planeringsunderlag for olika omraden som visar pa vad som &r viktigt att
ta hansyn till vid till exempel byggen och markanvandning. Malet ar att skapa goda och trygga
levnadsforhallanden och en langsiktigt hallbar livsmiljo.

Rad om kommunal planering

Tillsammans med kommuner och andra statliga myndigheter arbetar Lansstyrelsen med
radgivning och tar fram regionala planeringsunderlag for den kommunala planeringen med
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser.

Underlagsmaterial for samhallsplanering

Lansstyrelsen tar fram, sammanstaller och tillhandahaller underlagsmaterial om olika
forhallanden som &r viktiga att kdnna till vid samhallsplaneringen. Planeringsarbetet paverkas av
olika nationella mal och riksintressen, exempelvis nar det galler energiproduktion, naturvard och
friluftsliv eller kommunikationer. Lansstyrelsen samordnar statens intressen och synpunkter i all
fysisk samhallsplanering.

Granskning av kommunal planering

Lansstyrelsen granskar den kommunala planeringen med hdnsyn till manniskors hdlsa och
sdkerhet, riksintressen, miljokvalitetsnormer, strandskydd samt fragor som ror flera kommuner i
lanet.

Fraga kommunen om bygglov

Det ar kommunernas uppgift att planldgga och styra markanvandningen. Man skall alltsa vianda
sig till sin kommun med fragor som ror bygglov, 6versiktsplaner och detaljplaner. Man kan
overklaga bygglovsbeslut eller en detaljplan till Linsstyrelsen.

Hallbar samhallsplanering

| samrad vid kommunernas planldggning bevakar lansstyrelsen framférallt fragor som har att
gora med halsa och sdkerhet, riksintressen, mellankommunala fragor, miljokvalitetsnormer samt
strandskydd. Kommunerna i Halland tar fram cirka 100 planer per ar.

En annan uppgift for lansstyrelsen ar att i samrad med Lantmateriet framja en andamalsenlig
fastighetsbildning. Detta innebar att en jordbruksfastighet skall till sin storlek och utformning
vara sadan att det gar att ekonomiskt utnyttja skogs- och jordbruksmark

Allt material under rubriken Lénsstyrelsen Halland hdmtat fran
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Kommun
Kommunerna har planmonopol i Sverige.

| Plan o Bygg lagen fran 2010 gar att ldsa foljande:

1 § | denna lag finns bestammelser om planldggning av mark och vatten och om byggande.
Bestammelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och fér kommande generationer.

2 § Det ar en kommunal angeldagenhet att planlagga anvandningen av mark och vatten enligt
denna lag.

2 kap. Allm@nna och enskilda intressen

1 § Vid prévningen av fragor enligt denna lag ska hansyn tas till bade allmédnna och enskilda
intressen.

2 § Planlaggning och provningen i drenden om lov eller férhandsbesked enligt denna lag ska
syfta till att mark- och vattenomraden anvands for det eller de &ndamal som omradena ar mest
lampade for med hansyn till beskaffenhet, ldge och behov. Féretrade ska ges at sadan
anvandning som fran allman synpunkt medfor en god hushallning. Bestammelserna om
hushallning med mark- och vattenomraden i 3 och miljébalken ska tillampas.

3 § Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden framja

1. en &ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,

gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som &r tillgdnglig och anvandbar for alla samhaéllsgrupper,
3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoférhallanden i 6vrigt, och

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens.

4 § Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag far mark
tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran allman synpunkt ar lamplig for andamalet.

5 § Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet med hansyn till
1. manniskors hélsa och sdkerhet,

2. jord, berg- och vattenférhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsérjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhallsservice i Ovrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och

5. risken for olyckor, 6versvamning och erosion.
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Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska lokaliseras pa
ett satt som ar [ampligt med hansyn till energiférsorjningen och energihushallningen.

6 § Vid planlaggning och i arenden om bygglov enligt denna lag ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan,

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra olyckshandelser,
3. atgarder for att skydda befolkningen mot och begransa verkningarna av stridshandlingar,

4. behovet av hushallning med energi och vatten och av goda klimat- och hygienférhallanden,

5. mojligheterna att hantera avfall,

6. trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo,

7. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsféormaga att anvanda omradet,
och

8. behovet av framtida fordndringar och kompletteringar.

3 kap. Oversiktsplan
1 § Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen.

2 § Oversiktsplanen ska ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.
Planen ska ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

3 § Oversiktsplanen &r inte bindande.

4 § Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin beddmning av hur skyldigheten att enligt

ta hansyn till allmanna intressen vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden
kommer att tillgodoses. | redovisningen ska riksintressen enligt 3 och anges
sarskilt.

5 § Av oversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljén ska anvandas, utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja gallande
miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for en hallbar utveckling inom kommunen, och

5. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen som avses i

6 § Oversiktsplanen ska utformas s att innebdrden och konsekvenserna av den tydligt framgar.

Forslag till 6versiktsplan
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7 § Innan kommunen antar en 6versiktsplan eller en andring i den ska kommunen

1. uppratta ett forslag till plan eller andring som uppfyller kraven i 4—6 §§,

2. vid upprattandet av forslaget samrada med myndigheter, kommuner och andra som &r
berdrda enligt 9— , och

3. stélla ut forslaget och lata det granskas enligt 12—

8 § Om planforslaget kan antas medféra en sadan betydande miljopaverkan som avses i

, ska kommunen lata det bli féremal for samrad och granskning pa ett satt som
uppfyller ocksa kraven i 11-18 och . Om en miljokonsekvensbeskrivning
upprattas ska den finnas tillsammans med planforslaget.

Samrad om kommunens forslag

9 § Nar kommunen upprattar ett forslag till dversiktsplan eller dndring i planen ska kommunen
samrada med lansstyrelsen samt med de berérda kommuner, regionplaneorgan och kommunala
organ i 6vrigt som har ansvar for regionalt tillvaxtarbete och transportinfrastrukturplanering.
Kommunen ska ocksa ge kommunens medlemmar, de andra myndigheter, sammanslutningar
och enskilda i 6vrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget tillfalle att delta i samradet.

Syftet med samradet ar att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som mojligt och att ge mojlighet
till insyn och paverkan.

Under samradet ska kommunen redovisa forslagets innebord, skalen for forslaget, forslagets
konsekvenser och det planeringsunderlag som har betydelse fran nationell, regional,
mellankommunal eller annan synpunkt.

10 § Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i fraga om sadana allmanna
intressen enligt som hansyn bor tas till vid beslut om anvdandningen av mark- och
vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och tillgodoses, att miljokvalitetsnormer
enligt foljs och att redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen ar forenlig med ,

4. verka for att sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt satt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med hansyn till manniskors
hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

11 § Kommunen ska redovisa resultatet av samradet i en samradsredogodrelse som ocksa ska
innehalla de forslag som framférda synpunkter har gett anledning till. Samradsredogoérelsen ska
finnas tillsammans med planforslaget.

Allt material ovan &r ett utdrag ur PBL 2010:900 hdmtad fran
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Kommunens arbete med Oversiktsplaneringen
Pa Halmstads kommuns websida star foljande kring kommunens arbete
med samhallsplanering, dversiktsplaner o fordjupade planarbeten

Oversiktsplanering

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan. Oversiktplaner visar hur den tankta mark- och
vattenanvandningen och bebyggelseutvecklingen ska se ut i framtiden. | dversiktsplanen vags en
mangd olika intressen samman. Oversiktsplaner &r inte juridiskt bindande, men viktiga
strategiska dokument som lagger grunden for fortsatt planering och genomférande.
Oversiktsplaner arbetas fram tillsammans med manga olika intressenter.

Vad ar en 6versiktsplan?

Oversiktsplanen &r ett handlingsprogram som visar kommunens vilja nar det géller anvandning
av mark och vatten och bebyggelseutveckling fér att nd malet att skapa en god livsmiljé. Alla
kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela
kommunens yta.

Oversiktsplaneringen styrs i huvudsak av Plan- och bygglagen och Miljébalken. Planen &r inte
rattsligt bindande, men ar tyngre an andra beslutsunderlag genom sin forankring i en
planeringsprocess som garanterar samrad och insyn.

En aktuell éversiktsplan forenklar fortsatt arbete nar kommunen sedan ska detaljplanera ett
omrade, lamna férhandsbesked/bygglov eller gora andra insatser. Eventuella avvikelser fran
oversiktsplanen maste motiveras.

Kommunen samrader med Lansstyrelsen i arbetet med Oversiktsplanen. Lansstyrelsen roll ar att
samordna och tillvarata statens intressen. Kommunstyrelsen ansvarar for arbetet med
oversiktsplaneringen och kommunfullméaktige antar dversiktsplaner, férdjupade dversiktsplaner
samt tar beslut om tematiska tillagg och aktualitetsforklaring.

Vad innehaller 6versiktsplanen?

Oversiktsplanen &r vigledande och ska, i stora drag, visa pa omraden som ar lampliga for olika
dndamal. Planen &r ocksa en redovisning av allmdnna intressen dar till exempel vardefulla
naturomraden ingar.

Storre samhallsinvesteringar ar viktiga att ha med i planen, till exempel nar det géller
bebyggelse, vagar och annan infrastruktur for att skapa underlag for langsiktiga investeringar.

Kommunen maste hantera de statligt utpekade riksintressena for bland annat natur- och
kulturmiljovarden i 6versiktsplanen. Den ska hantera miljo-, risk och halsofragor och
miljokvalitetsnormer for till exempel luft och vatten.

Gemensamma fragor med andra kommuner, sa kallade mellankommunala fragor maste
behandlas i 6versiktsplanen. Konsekvenserna till foljd av planen ska beskrivas och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska tas fram.
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Planeringshorisont och aktualitetsforklaring

Oversiktsplanen ska 6verblicka utvecklingen under en langre tidsperiod till exempel 15-20 &r,
men den ska omprovas under varje mandatperiod (4 ar), sa kallad aktualitetsforklaring.
Kommunfullméktige tar da stallning till vilka delar av dversiktsplanen som ar aktuella och om
oversiktsplanen ska revideras helt eller delvis.

Fordjupade oversiktsplaner och tematiska tillagg

En fordjupad oversiktsplan kan upprattas for en del av kommunen, till exempel en stadsdel eller
en mindre tatort. Den fordjupade 6versiktsplanen syftar till att visa vilken utveckling kommunen
vill se pa det aktuella omradet. Aven tematiska tilligg kan goras till en éversiktsplan, till exempel.
néar det galler en sarskild fraga som vindkraft, om Oversiktsplanen inte ar helt aktuell.

Oversiktsplanens uppgift
Medverka till en lamplig struktur for bebyggelse, gronomraden, kommunikationsleder och andra
anlaggningar.

Framja goda miljoforhallanden och en langsiktigt god hushallning med mark- och
vattenomraden, energi och ravaror.

Framja en god livsmiljo ur socialt, ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt perspektiv.
Visa hur kommunen tanker tillgodose riksintressen och hantera gallande miljokvalitetsnormer.
Vara ett dialoginstrument mellan kommun och stat, medborgare och andra aktérer.

Kommunerna ansvarar ocksa for vatten och avlopp, hanterar dagvattenledningsnat, har ansvar
for miljotillsyn

Miljoskydd

Miljoskyddsavdelningen arbetar med att forebygga och undanréja oldgenheter som paverkar
omgivning eller miljé och natur. Omgivningen paverkas vid utslapp till mark, vatten, luft eller
buller (stérande ljud) eller skakning (vibrationer). Paverkan sker av en mangd olika verksamheter
och atgéarder. Buller och utslapp av olika slag sker till exempel fran industrier, vag- och tagtrafik,
bilverkstader, bensinstationer med mera. Miljébalkens regler galler all miljopaverkan.

Det ar inte bara industrier och verksamheter som omfattas av lagar och férordningar. Aven
byggande av enskilda avloppsanlaggningar pa landet, vedeldning, buller fran diskotek eller fran
flaktar pa hyreshus och butiker ar andra exempel da miljolagsstiftningen (miljobalken, riktlinjer
fran centrala myndigheter som Naturvardsverket eller Socialstyrelsen, férordningar med mera)
ska féljas.

Dagvatten
Dagvatten ar det regn- och smaéltvatten som avleds fran takytor, gator, parkeringsplatser och
motsvarande genom 45,2 mil ledningar till backar, aar eller havet, dven kallade recipienter*.

Om kemikalier, oljor eller miljofarliga amnen halls ut sa att de kan rinna ner i
avloppsledningarna kan det fa férédande konsekvenser beroende pa vilket avloppssystem som
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det rinner ner i, antingen genom spillvattenledningarna till avloppsreningsverket dar de kan
stora reningsprocessen eller genom dagvattenledningarna till den vatmark eller recipient* som
ledningen mynnar ut i. *Recipient kallas de naturliga vattendrag, sjoar eller havet dit renat
spillavloppsvatten eller dagvatten leds.

Allt material under rubriken Halmstads kommun ar hdmtat fran

Lantbrukaren — Markégaren

Lantbrukaren driver foretag pa landsbygden och i de allra flesta fall innebar det att man brukar
jorden och/eller har djur. Brukandet av marken har en lang historia i vart land, fran
svedjebrukande, via sma familjelantbruk till dagens extensiva och ofta storskaliga brukande av
marken. Forr var avkastningen som marken gav viktig utifran perspektivet att fa mat pa det egna
bordet, idag ar avkastningen viktig ocksa utifran att kunna driva ett stabilt foretag.

Jordbrukets grundlaggande och viktigaste uppgift ar att producera mat. Det var dock lange
sedan det var den enda uppgiften. Idag dr den svenska lantbrukaren en mangsysslare som bidrar
till samhallet pa manga olika satt.

Halland Riket

Landareal, ha 546 160 41 033 540
Akermark, ha 110 526 | 2633458
Betesmark och slatterang, ha 15 835 | 451908
Skogsmark, ha 296 000 22475000

Familjeskogsbruk efter areal, % 89 | 52

Storskogsbruk efter areal, % 11 |48
Antal jordbruksforetag 3524 | 71091

Varav husdjursskétsel, % 32 29

Varav vaxtodling, % o7 729

Blandat och smabruk, % 41 |42
Antal skogsforetag 3185 111220
Antal foretag totalt 135 746 | 2273209
Antal sysselsatta inom jordbruket 8807 | 177384
Omsattning jordbruket?, mnkr (-09) 4009 | 69283
Omsattning skogsbruket®, mnkr (-09) 3657 | 75050
Tatal ameittning  mnkr (-00) 187 R0N RO7R N74

Tabell Fakta Hallands 1an 2010. Kalla SCB, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen
(Jord och skogsbrukens betydelse i samhdlle och miljo, LRF 2012)

Lantbrukaren ager inte alltid den mark de brukar. Ofta arrenderar man mark upptill de egna
dgorna eftersom det idag kravs relativt stora enheter for att fa foretagandet att bli barkraftigt.
Ofta ar den mark lantbrukaren brukar spridd over ett relativt stort omrade.
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