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1. Introduktion

I takt med det praktiska odlandet i mitt arbete, har parallellt ett intresse for de
teoretiska fragorna kring jordbruk och livsmedelsproduktion lokalt savil som globalt
vixt. Det lokala och globala #r idag titt sammanlidnkade. Mer 4n nagonsin tidigare dr
produktion och konsumtion atskilda och ofta distanserade och sammanbinds genom
langviga transporter.

Amnesvalet for fallstudien bygger, sett frin en metaniva, pa frigan: Hur kommer,
utifran pagaende klimatforandringars inverkan och minskad tillgang pa fossila
brénslen, framtidens matforsorjning att se ut? Och mer konkret: Hur paverkar dessa
faktum den kommunala markanvindningsplaneringen?

Jag delar Joseph R. DesJardins standpunkt ndr han i Environmental Ethics skriver att:
”environmental destruction must be understood within broader ethical contexts” (1). I
skiftet mellan ett oljeberoende och ett oljeoberoende samhille behdver vi se pa andra
sdtt pa samhille, natur och kultur. Fallstudien dr skriven med utgangspunkt ur en
normativ ansats, savil som en forvissning, att den radande situationen inom
livsmedelsproduktionen - som vilar pa langtifran kommen, pa (fossilt) energiintensivt
brukande som resulterat i kortsiktigt ekonomiskt raknat véldigt billig mat - inte
kommer vara for evigt. Den dr skriven utifran en utgangspunkt om att detta “fossila
tankande” inte dr langsiktigt hallbart och att det kommer fa omfattande konsekvenser
for kommande generationer.

2. Metod och teoretiska utgangspunkter

Jag har valt att granska Kungilvs och Mo6lndals kommuns nuvarande oversiktsplaner
utifran vad man skriver jordbruk i allménhet och om lokal livsmedelsproduktion i
synnerhet. Huvudfragan lyder: bidrar planeringen till en langsiktig forvaltning av
samhillets (Kungilvs och Molndals kommuns) - hiar med specifikt fokus pa
jordbruksmarken - resurser ?

Eftersom fragorna kring jordbruk och lokal livsmedelsproduktion lyser med sin
franvaro savil rent praktiskt som i debatten - har &mnesvalet véxt ur en 6nskan att
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belysa fragestillningarna och sjélv forsoka forsta hur dessa fragor behandlas och
bestdms i de studerade kommunerna samt vilka konsekvenser dessa beslut kan
komma att fa.

Andra intressanta fragor i sammanhanget: Hur relaterar begrepp som makt, natursyn,
hallbar utveckling (vs resiliens) till fraigor om kommunernas markanvéandning ? Hur
paverkar den nuvarande markanviandningen kommande generationers majlighet att
leva ett gott liv? Hur kan ett begrepp som matsuverinitet ses i forhallande till de
berérda kommunernas markanvéandning?

Sammantaget: vilken typ av diskurs kommer till uttryck i oversiktsplanerna? Vems
uppfattning om naturen far lov att dga detta specifika rum?

Tyvirr ges dock inte utrymme att besvara dessa fragor ingaende i denna mycket
begrinsade fallstudie.

3. En lokal bakgrund: Livsmedelsproduktion i Kungélv och Molndal- en
historisk parantes?

Att valet for fallstudien f61l pa kommunerna Kungilv och Mélndal &r utifran min
horisont lattforstaeligt. Jag har i drygt 10 ar arbetat pa en ekologisk gard,
Tobiasgarden, nidra Kareby, Kungilv. Nir jag 2001 borjade dir bestod det
angransande omradet fran Rollsbo lings med Karebyvégen fram till Vegestorp av
mindre gardar med omkringliggande dkermark. Idag har omradet genomgatt en
totalférvandling och i stort sett helt blivit ett industriomrade. Efter att vecka efter
vecka, ar efter ar, ha sett denna utveckling ske har med tiden manga fragor véckts.
Utifran vilka grunder kunde det bli sa hér?

Varen 2010 var jag med och tog 6ver en ekologisk odling i Réavekirr, Moélndal, vilken
sedemera under hosten kom att bli odlingskooperativet Tillsammans. Nér vi tog dver
odlingen fick vi veta att arrende endast ges ett ar i taget eftersom hela omradet &r
detaljplanerat for industritomter. Under 1900-talets borjan var i omradet mycket
gronsaksodlingar, antalet kulminerade under 1950-talet for att drastiskt minska under
1960- och 70-talet. MdlIndal dr dven den kommun 1 Sverige, nést efter Héasselby
utanfor Stockholm, som hade flest vixthusodlingar under 1900-talet. Omradet ldngs
med Molndalsan &r fruktbar jord och har lange odlats intensivt och forsag Molndal
och Goteborgsomradet med gronsaker. Stora delar av Molndals omfattande
tradgardshistoria finns dokumenterat i det gedigna verket "Molndal : lantbruks- och
tradgardsstad under omvandling” (2), dér dven marken dér Tillsammansodlingen
ligger finns beskriven. I ett foredrag om Molndals tradgardshistoria i november 2011
pa Papyrus industrimuseum listade (den nu pensionerade) tradgardsméstaren Lars
Hedberg 82 handelstradgardar, plantskolor och andra gronsaks- och blomodlingar
under forsta halvseklet av 1900-talet, dessa i denna begrinsade del av Mdélndal.(3)
Idag aterstar ndstan inga av dessa, de som dr kvar och igang idag kan riknas pa ena
handens fingrar (och av dessa dr det endast Tillsammansodlingen som sysslar med
gronsaksodling/forséljning).

Situationen i Molndals kommunen liknar saledes pa ett pafallande sitt den i Kungélvs
kommun. Fragorna blir fler, kan vi se vissa monster hur dessa kommuner forhaller sig
till anvandningen av jordbruksmark?

4. En global bakgrund: Tillforlitandet pa langviga, ohallbart producerade
livsmedel.

Under 2008 intraffade ett ganska ouppmirksammat paradigmskifte- fler mianniskor
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blev da stadsbor dn landsortsbor globalt sett pa jorden. Redan under 1900-talet hade
allt mer folk flyttat fran landet in till stider. Nagra siffror hir i Sverige (SCB 2011):
Mellan 2005 och 2010 6kade befolkningen 1 titorterna med 383000 personer och
minskade med 15000 utanfor dessa. Enligt SCB bor nu 85 % av Sveriges befolkning 1
titorterna. Dessutom har andelen ménniskor som brukar jorden minskat dramatiskt
bade lokalt o globalt. I Sverige star mindre dn 1 % av befolkningen for producerandet
av livsmedel. De kvarvarande jordbruken har blivit mycket storskaliga. Importen av
mat har 6kat och med avstandet har sparbarheten var maten kommer ifran minskat.
Den stora merparten av vara gronsaker produceras med industrimetoder storskaligt
och langsiktigt ohallbart for ménniskor och miljo. I dagens konventionella jordbruk
anvinds i medeltal motsvarigheten till 10 kalorier (olja) for att producera 1 kalori
(mat). (4) Siffran talar for sig sjélv att situationen dr foga hallbar och motstandskraftig
utan istdllet mycket sarbar infor situationen som star framfor oss, dels att de fossila
energiresurserna vi har verutnyttjat nu borjar sina, dels att klimatférindringarna blir
en allt tydligare del av var vardag, savil lokalt som globalt.

Vad betyder matsikerhet? En del av svaret &dr det som ligger — eller inte ligger- pa din
tallrik. Pa allas vara tallrikar lokalt och globalt. Hur langt det fardats innan det
hamnade dédr. Vem som odlade det och pa vilket sitt det odlats. Det ir ett faktum nu
att transnationella foretag styr vad vi dter i langt storre omfattning &n tidigare. Inom
livsmedels- och jordbruksbranschen dr maktkoncentrationen dessutom storre dn i
andra branscher. Pa senare ar har liander, investeringsbanker, pensionsfonder och
foretag tagit kontroll over manga miljoner hektar mark fran fattiga jordbrukare i
utvecklingsldnder, sk “land grabbing”.

Matkrisen som uppstod 2007-2008 visade med all 6nskvérd tydlighet sarbarheten i
vérldens livsmedelssystem. Under ett par manader skot priserna pa siad i hojden, riset
till exempel okade under nagra manader 2008 med 400 %. (5) De som drabbades
hardast var ménniskor i u-linder. For Sverige innebar det hojda priser pa livsmedel,
men eftersom priset pa mat historiskt sett dr billigare dn nagonsin tidigare, om man
raknar pa vad vi i snitt ldgger pa mat av den disponibla inkomsten, sa klarade vi oss
lindrigt undan. Till detta kan klimatfoérindringarnas paverkan pa
livsmedelsproduktionen i savil nord som syd i framtiden ldggas som en oforutsidgbar
faktor. Borde det med bakgrund av detta mojligtvis ringa i nagra varningsklockor?
Det skulle kunna vara tdnkbart att man i framtagandet av kommunala dversiktsplaner
— skisserar pa scenarier med matkriser i beaktande? Man kan litt se, utifran
ovanstaende ett behov av olika scenarier, riskanalyser, konsekvensbeskrivningar. Eller
att forsiktighetsprinciper skulle kunna rada.

Jan Nystrom skriver i ”Planeringens grunder” att “minskningen av akermarken,
huvudsakligen som ett resultat av effektiviseringen inom jordbruket och dkad
internationell konkurrens inom livsmedelshandeln” , resulterat i att smajordbrukens
lonsamhet minskat kraftigt. (6) Samma sak har hént och hinder 1 Kungélv och
Molndal, liksom i manga andra kommuner runt om i Sverige. Fruktbar akermark
schaktas bort och pa marken ldggs makadam och betong och omradet férvandlas till
industrier eller bostidder. Industriomradesetablering pa jordbruksmark far vil dven
betraktas som nést intill irreversibel averkan. Om man i Kungilvs eller Mdlndals
kommun framover sdg om tex 30 ar finner behov att anvinda den till industriomrade
exploaterade fore detta dkermarken for matproduktion f6ljer det svara arbetet att
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aterstilla marken till brukbar jord. Dessutom skall i sa fall detta goras med sannolikt
avsevirt mindre materiella resurser tillgéngliga.

5. Tillvigagangsiitt/begrinsningar med fallstudien

Jag har granskat vad som skrivits om jordbruk och livsmedelsproduktion i Kungélv
och Molndals nuvarande 6versiktsplaner, och har dven tittat lite pa nagra nationella
dokument som ror jordbruk och markanvindning.

Fragor kring jordbruk och livsmedelsproduktion &r dock ingen fraga pa dagordningen
1 Kungilv och Mdlndal, inte heller 1 dversiktsplanerna. Det fanns inte mycket material
att tillga, varken inom kommunernas organisation, i samradsprocessens
dokumentation savil som i media. I fallstudiearbetet har darfor det outsagda, vad som
inte sdgs, hamnat 1 mitt fokus.

Darfor blev dven “avstickaren” till Skane relevant, dér fraigan om markanviandning
kopplad till jordbruk &r aktuell och diskuteras, i synnerhet efter Lénsstyrelsen i Skanes
utspel i mars 2012 om en nollvision for byggande pa jordbruksmark fran och med
2016 (7), ett forslag som med hetta debatterats i1 olika medier.

En tidsméssig och omfangsmassig begriansning har varit att detta en liten fallstudie.
Den ursprungliga fragestillningen har vixt till manga nya och obesvarade fragor. En
intressant tdnkbart vidarestudium tycker jag vore: hur skulle alternativa scenarier
kring markanvéndning (eg: jordbruk/livsmedelsproduktion) i de berdrda kommunerna
kunna se ut?

6. Grundliggande utgangspunkter for fysisk planering.

Exloatering av jordbruksmark: nagra siffror

I Sverige har 3 430 ha jordbruksmark bebyggts under aren 1996-2005. Under denna
period okade exploateringstakten och var ar 2005 mer 4n tre ganger sa stor som ar
1996. (8)

Enbart i Skane har 13 000 ha av den allra bista jordbruksmarken bebyggts mellan
aren 1962-2000, vilket motsvarar 7 % av Sveriges biésta akermark av klass 8-10.
Samtidigt har vi mest hardgjord, asfalterad, yta per invanare i hela Europa. (9)
Jordbruksverket nya rapport, som granskar hur exploateringen av jordbruksmark
2006-2011 sett ut skulle komma ut i borjan av april, men har i skrivande stund dnnu
inte publicerats. Tendensen #r dock att exploateringen 6kat, i synnerhet i Skane och
Halland, omraden som anses ha den fruktbaraste jordmanen i Sverige. (10)

Syftet med dversiktsplanering.

Syftet med Oversiktplanen &r att visa planerad markanvéandning, bebyggelse och
bevarande inom hela kommunens yta. Myndigheter pa nationellt plan som ir med och
bestimmer den fysiska planeringen &r bla Jordbruksdepartementet,
Miljodepartementet och Landsbygdsdepartementet.

Pa regional niva har vi Lansstyrelserna, som vi senare skall se kan agera pa lite olika
sitt sinsemellan. Aven EU ir en aktor som paverkar beslut kring fysisk planering.
Ansvaret for den fysiska planeringen faller dock i forsta hand pa landets kommuner,
eftersom det dr de som har den suverina ritten att anta fysiska planer, det sk
kommunala planmonopolet. Hur gér kommunen da nir man prioriterar, rangordnar
samhillsintressena?

Elin Sldtmo beskrev markanvindningsplanering/fysisk planering i sin foreldsning den
24 februari som “det sitt samhillet samordnar och disponerar markresurser och gor

avvigningar mellan allmédnna och enskilda intressen 1 en 6ppen och demokratisk
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process.” (11) Planeringen ska frimja en samhillsutveckling med goda sociala
levnadsforhallanden och en langsiktigt hallbar miljé for médnniskor, i dagens samhille
och for kommande generationer. En langsiktigt god hushallning med mark och vatten
och med energi och ravaror skall frimjas, liksom en god ekonomisk tillvéxt och en
effektiv konkurrens. (12) En av den fysiska planeringens grundvalar syftar till att
forhindra orsaker till miljoproblem och andra olidgenheter (en sk proaktiv strategi).
Planering dr dock, som Jan Nystrom papekar, i allménhet ett uttryck for maktutovning
fran samhillets sida. (13) Olika aktorer bevakar och hiavdar skilda intressen, och har
olika maktresurser att fa sina intressen forverkligade.

Nationella bestammelser som ror jordbruksmark

Miljobalken:

Miljobalken fran 1998 slar fast grundliggande bestimmelser for skotseln av mark och
vattenomraden. I portalparagrafen sigs att: ”en god hushallning av mark och vatten
ska tryggas.”

I kap 3, 4:e paragrafen: 4 § Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.
”Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar
endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhillsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan
mark tas i ansprak.” (14)

Miljobalken innebér dock endast riktlinjer for varje enskild kommun enligt det
kommunala planmonopolet.

Plan och Bygglagen (15) reglerar ocksé markanvindningen i Sverige. Aven denna fér
dock betraktas som riktlinjer.

De 16 svenska miljomalen:

Sverige har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. (16) I regeringens
miljomalsproposition formuleras en ny inriktning pa samhillsplaneringen, som bland
annat syftar till att minska bilanvéndningen, skapa béttre energiutnyttjande i
bebyggelsen, ge forutsittningar for fornyelsebara energiresurser och minska
miljostorningar. Miljokvalitetsmalen skall nas senast 2025. Miljomalen haller pa att
revideras, ar 2010 inréttades en parlamentarisk miljomalsberedning som ska utarbeta
atgirdsstrategier for hur malen ska nas, och en utredning kring miljomalen som ror
just jordbruket kommer iging 2013 som det verkar. (17) Aterstdr att se vad denna
kommer fram till rorande fallstudiens fragor.

Nr 13. Ett rikt odlingslandskap

Definition enligt riksdagen:

”QOdlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljévirdena bevaras och stirks.”

Ur beskrivningen: ”Att bevara den odlade mangfalden kan dven ha betydelse for den
framtida livsmedelsforsorjningen. ”

”Miljomalet paverkas av den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU (CAP) .”
“Exploatering av jordbruksmark for titortsbebyggelse och infrastruktur bedéms inte
vara nagot problem pa nationell niva, men kan vara ett lokalt problem.”

”Senast ar 2010 ska samtliga dngs- och betesmarker bevaras och skotas pa ett sitt som
bevarar deras virden.”

”Tillstandet for akermarken och dess langsiktiga produktionsformaga ir godtagbart.
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Arealen odlingsbar akermark har dock minskat sedan 1995. ” (18)

7. Vad sigs om jordbruk och livsmedelsproduktion i Kungilvs och Molndals
kommuns oéversiktplaner?

En forsta inblick i hur Kungélvs Kommun ser pa prioriteringen av fragor anges i ”
Vision for Kungilvs kommun”, som ligger liangst fram pa kommunens webb (19) Det
enda som ndmns om jordbruk dér dr: “Jordbruksmark ska som grundprincip inte
anvindas for ny bebyggelse.” Livsmedelsforsorjningen nimns inte, ddremot
understryks: "Kungilvs kommun ska vara sjalvforsorjande nér det giller el och den
ska komma fran fornyelsebara energikéllor.” Som avslutande 6vergripande mal anges:
”Bista hallbara helhetslosningar for miljon ska efterstrivas.”

Kungilvs kommuns éversiktplan 2010:

Ser man pa den nuvarande oversiktsplanen, som antogs 2010 av kommunfullmaktige,
skrivs det: "Kommunen ska hushalla sirskilt med den mest virdefulla
jordbruksmarken. For att frimja en utveckling av vara orter kan den tétortsnira
jordbruksmarken behova tas i ansprak. En vigning maste dock goras mot bl a en god
kollektivtrafik, tillgdanglighet, service och bevarandet av narstrévomraden.” (20) Ur
Kungilvs Kommuns éversiktsplan 2010 s 4 (KK OP 2010 s 4)

I kommunfullméktiges direktiv for ny 6versiktsplan 2010 var ett av fokusomraderna
riktlinjer for utvecklingen pa landsbygden och i kustzonen. “Oversiktsplanen ska
bidra till att hela Kungilv ska leva och att kommunen ska utvecklas mot ett
hallbart samhille. Samtliga dimensioner i hallbarhetsbegreppet ska beaktas med ett
sirskilt fokus pé den sociala dimensionen.” (KK OP 2010 s 7)

“Hallbar utveckling ska vara ledstjirnan for all verksamhet i Kungilv.” (KK OP 2010,
s 10) skrivs det i ett eget avsnitt om hallbar utveckling.

”Okande folkmiingd globalt i kombination med forstorelse av dkermark, utfiskning av
haven, klimatforandringar och en férviantad minskad tillgang pa olja bidrar
tillsammans till att livsmedelspriserna har dkat och att vi riskerar att mota en minskad
tillgang pa livsmedel globalt. Att virna om produktiv akermark ar darfor en viktig del
i den lokala planeringen for att bidra till ett globalt hallbart samhdille. I vision for
Kungilvs kommun (sid 4) anges att jordbruksmark som grundprincip inte ska
anvindas for ny bebyggelse. For att frimja en utveckling av vara titorter kan dock
titortsnira jordbruksmark behova tas i ansprak, enligt visionen.” (KK OP 2010, s14)
“Inom Kungidlvs kommun finns stora sammanhingande gronomraden som
bildar grona kilar. I de grona kilarna ingar dven skogs- och jordbruk.
Manga sma ingrepp kan pa sikt ge betydande paverkan pa jordbrukslandskapet och
gronomradena, varvid andra vérden av stor betydelse for regionens utveckling kan
komma att hotas. Sérskilt betydelsefull 4r markanvindningen 1 métet mellan titort och
landsbygd. Kommunen bidrar till att bibehalla de grona kilarna i GR:s strukturbild
genom en restriktiv syn pa exploatering utanfor serviceorterna och samlad
bebyggelse.” (KK OP 2010, s 26)

Landsbygden: "Kungilvs kommun &r beldgen i1 en expansiv téitortsregion vilket
innebdr ett stort tryck pa nya tomter dven pa landsbygden. Landsbygden bestar till stor
del av jordbruksmark och naturomraden férutom all befintlig bebyggelse.
Landsbygden ér en resurs for hela Goteborgsregionen, vilket markeras som grona kilar
i strukturbilden. Dérfor maste tillkommande av ny bebyggelse hanteras varsamt sa
inte landsbygden splittras sonder. Tillkommande enstaka kompletteringar kan ske med
1-2 tomter. Den nya bebyggelsen ska lamplighetsbedomas utifran i forsta hand
landskapsbild, nérhet till kollektivtrafik samt hdnsyn till jordbruksmark. Ny
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bebyggelse ska provas med hénsyn till de areella nédringarna. Pa landsbygden ser
kommunen positivt pa att prova verksamheter som dr forknippade med de naturliga
forutsittningarna pa platsen.” (KK OP 2010, S 46)

Rekommendationer for bevarande: ”Beroende pa hur hogt naturvirde ett omrade har,
har de delats in i olika hdnsynsnivaer som syftar till vilken grad av hidnsyn som bor tas
i samband med exploateringar.” I hdnsynsniva 3: Virdefulla odlingslandskap bla (KK
OP 2010, S 54)

”Solberga — Odsmal. Odlingslandskap i kustbygd dir olika forhistoriska lamningar
tillsammans med utskiftad jordbruksbebyggelse tillsammans bildar ett for Bohuslidn
representativt Oppet och betat kulturlandskap. (Fornlamningsmiljo, Gardsmiljo).”
(KK OP 2010, s 68- 69)Se karta ver virdefulla odlingslandskap (KK OP 2010, s 69
samt s 73 dir dven mark som forsvunnit finns inritat)

“Lénsstyrelsen har 1 ”Virdefulla odlingslandskap 1 Goteborgs- och Bohus 14n” (1995)
redovisat sérskilt viardefulla odlingslandskap. Dessa omraden bor av landskaps-
miljoskil hidvdas sdsom 6ppna och odlade landskap.” (KK OP 2010, s 70)

Jord - och skogsbruk: ”Pa 70-talet inventerades samtliga kommuner med avseende

pa produktiv akermark. Marken klassades in som “sdrskilt viardefull dkermark”
respektive “virdefull akermark”. I Kungédlvs kommun framhalls bl a foljande
omraden som virdefulla ur jordbruksproduktion: Solbergaslitten véster om
Kode, Harestadsslitten i Hermansby, Karebyslitten norr om Kungélv samt omradet
Oster om Diserdd och Trankérr. Ca 6 % av den marken inom Kungilvs kommun har
exploaterats sedan dess. Idag aterstar ca 73 km? sadan akermark att jaimféra med
kommunens yta pa 365 km?. Det viktiga for dessa omraden &r att
produktionsformagan inte férsdmras utan att de kan trygga en god
livsmedelsforsorjning i framtiden.” (KK OP 2010, s 72)

I samradsredogorelsen, som ingar som bilaga till 6versiktsplanen, skrivs: ”Bevarandet
av jordbruksmark &r ocksa av stort intresse som har forstérkts under de senaste arens
klimatdebatt.” (bilaga till KK OP 2010, s 8)

En ny utredning om jordbruksmarken i Kungilv skall goras pa uppdrag av
kommunfullmiktige.(21)

Molndals kommuns oversiktsplan 2006

Ur Inledning: ”De visentliga forindringarna av huvudstrukturen i Oversiktsplan 2006
utgors av nya tankar inom miljoomradet. For att na ett langsiktigt hallbart samhille
kan det vara nodvindigt att se over utbyggnadsstrategier och jimfora en utspridd
bebyggelse med mer koncentrerad bebyggelse utmed leder med god kollektivtrafik.
Natur och kulturfragor har fatt en starkare stéllning liksom vikten av att bebyggelsen
far en god utformning.” (22) (MK OP, kap 1, s 8)

Kap 2: Utgangslige: Syftet: ”Visioner och strategier for att na ett samhélle som
erbjuder jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljo skall beskrivas.” (MK op, kap 2,s9)

Kap 3: ”Kommunens fysiska planering skall nu inriktas pa en omstillning till ett
ekologiskt samhille dir alla tillsammans maste gora atgirder for att vi skall fa en
1angsiktigt hillbar utveckling.” (MK OP, kap 3, s 11) I mélformuleringen kring den
hallbara utvecklingen i OP anges en rad atgirder inom olika omraden, dock nimns hér
inget om jordbruk eller livsmedelsforsorjning. Kap 4 Virdefulla
landskapsrum. “Oppna marker eller odlingslandskap med s stora virden att de inte
far forvanskas pa sadant sitt att upplevelsen av naturkaraktir eller de kulturhistoriska
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virdena gir forlorad.” (MK OP, kap 4, s 17)

Kap 5 ” Trygga en god hushéllning med naturresurser.
Motstaende intressen: Bebyggelseintressen konkurrerar ibland med frizoner kring
sjoar och vattendrag, kulturmiljoer och naturvard. En inriktning mot mindre
funktionsuppdelning av markanvindningen genomsyrar dagens planering for att
uppna ett mer hallbart samhélle.” ...//...”Fortitningar och foradling (sic) av
industrimark har skett och foresls fortgd i Molndalséns dalgdng” (MK OP, kap 5, s 9)
”Utbyggnad av golfbana i Lindome kan innebira minskad jordbruksmark och
konkurrera med markbehov for andra idrotter.” MK OP, kap 5, s 25)
Gronstruktur: (ett sérskilt gronstrukturprogram har dven upprittats.)
Karta med bla virdefulla odlingslandskap, (MK OP, kap 5, s 42) se dven karta over
odlad/6ppen mark, (MK OP kap 8, s 60)
Kapitel 8 Jordbruk: ”’Jordbruk &r en niring av nationell betydelse enligt miljobalken
3:4. Det betyder attbrukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
andra anldggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga
samhillsintressen som inte kan tillgodoses pa annat sitt. Tillstandsplikten for att ta
jordbruksmark ur produktion har slopats och ersatts av en anmilningsplikt. Anmélan
gors till lansstyrelsen, som informerar kommunen. Jordbruket dr en verksamhet som
paverkar och kan komma i konflikt med andra intressen. Pagaende foréndringar inom
jordbruket, med alltfler nedlagda gardar, kommer att paverka landskapsbild,
kulturhistoriska virden, flora och fauna, vattenvard samt friluftsliv. En av anledningar
till att vi kommer att se dessa fordandringar beror pa det minskade antalet betesdjur.
Jord- och skogsbruksniringarna sysselsitter ca 0,3% av de yrkesverksamma invanarna
vilket &r betydligt ldgre dn riksgenomsnittet, ca 16%. I kommunen finns 1098ha
akermark. Kulturlandskap och virdefull dkermark Under manga arhundraden var jord-
och skogsbruket de dominerande niringarna ikommunen. Gardarna lag till att borja
med i Molndalsans dalgang dir samhéllen nubrett ut sig 6ver jordbruksmarken.
Jordbruksmarken som finns kvar ligger framforallti dalgangarna; Féassbergsdalen,
Alveredsdalen, Heljereds dalgang och Lindomeéansdalgang. Jordbruksmark finns dven
vid Ingemantorp/Fagelsten/Skiggered ochSagered. Inspringt i skogslandskapet finns
ocksa en del 6ppna marker, bland annat iomradet Tulebosjon - Halsjon samt véster
om E6/E20. De karaktéristiska dalstraken i kommunen bor bevaras och hallas 6ppna.
Genom forbittrad skotsel kan dngs- och hagmarker aterfa virden som gatt forlorade.
Lantbruksnimnden har klassificerat &kermarken ur produktionssynpunkt. Aven
Lénsstyrelsen har inventerat de virdefulla odlingslandskapen, 1993. De virdefulla
odlingslandskapen som beskrivs dr Balltorp, Alvered, Tulebo, Kimmersbo, Sodra
Lindome samt Lindomeén, Knipered och Hillesaker.” ...//... ”Gardsstrukturerna och
det dldre kulturlandskapet bor bevaras i sa stor utstrackning som majligt och den
oppna jordbruksmarken bor inte bebyggas.” (MK OP kap 8, s 60)
Hillesaker: “Utover jordbruket, som pa grund av marken var ganska svagt, forsorjde
sig byinvdnarna genom mdobelsnickeri och andra hantverk.” (MK OP, kap 14, s 143)
Kapitel 18 Bevarad jordbruksmark

”Jordbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprak
for bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga
samhillsintressen eller detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt
tillfredsstédllande sétt genom att annan mark tas i ansprak Miljobalken 3 kap 4 §

Pa rekommendationskartan redovisas omraden med 6ppet jordbrukslandskap
inrymmande

akermark som foreslas bevaras. I omradena ingar ocksa akerholmar och i viss
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man akermarkens narmaste omgivningar. Vissa omraden dr ocksa kulturhistoriskt
intressanta t ex omrade dster om Lindome kyrka. 1989 gjordes en virdering av
jordbruksmarken av lantbruksndmnden. Marken vérderades 1 tre klasser, som 1
huvudsak giller dn idag. En forteckning pa aktiva jordbruk finns under allminna
intressen. Med hénsyn till landskapsbilden och biologisk

mangfald dr det viktigt att bevara delar av jordbruksmarken 6ppen. Skogsplantering
bor undvikas.

Generella rekommendationer giller i tillimpliga delar. Nybyggnad for annat dndamal
an for jordbrukets och andra areella niringars behov tillats inte annat 4n i
undantagsfall. Om- och tillbyggnader som inte motverkar syftet kan tillatas.
Bebyggelse

pa akermark eller pa andra med hénsyn till landskapsbilden kénsliga omraden
forhindras. Tillkommande bebyggelse bor lokaliseras 1 anslutning till redan

befi ntlig bebyggelse, dock inte till sadana ldgen att oldgenhet av nagon betydelse
for jordbruksnéringen uppkommer. Skilig hiansyn skall tas till buller och lukt fran
jordbrukets anldggningar. Tillaten nybebyggelse bor vidare med hénsyn till
byggnadsvolym,

vigg- och takbeklddnad, fargséittning mm utforas pa sadant sétt att den

anpassas till befintlig bebyggelse och lokal byggnadstradition.” (MK OP, kap 18 s
171)

8 Diskussion:

I Sydnytt 13/3 intervjuas Anders Larsson med anledning av Lénsstyrelsen i Skanes
forslag om en nollvision for byggande pa jordbruksmark fran och med 2016. I de
flesta europeiska linderna finns ett fungerande planeringssystem pa nationell, regional
niva som forbjuder urban exploatering av jordbruksmark. I Sverige har vi kommunalt
planmonopol som ofta leder till att kommunerna konkurrerar sinsemellan och
resultatet blir att nya bostads- och industriomraden byggs dir det #r léttast och
billigast- pa prima akermark. I Sverige har vi dessutom storst andel asfalterad yta per
invanare i Europa. Enligt statistiken skulle vi dock kunna férdubbla invanarantalet i
vara nuvarande titorter utan att tdra pa gronomradena. Med nuvarande
populationsdensitet behover inte jordbruksmark tas i ansprak for byggnader inom
overskadlig framtid.” (23) R.E. Klosterman menar i en studie att nuvarande
samhillsagenda i de flesta visterldndska ldnder, snarare fokuserar pa avreglering,
privatisering och urbana foretagslokaliseringar dn pa offentlig styrning. (24)

Hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling anvinds som vi sett flitigt i KK:s och MK:s
oversiktsplaner. Som det definierades av Brundtlandkommissionen 1987: ”En hallbar
utveckling tillfredsstéller dagens behov utan att @ventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstilla sina behov”.(25)

Langsiktigt hallbar utveckling ar ett 6verordnat, disposivt, mal. Det &r dock upp till
kommunerna sjélva att tolka innehallet i de ramar som angetts. (26) Kommunerna
skriver mycket om en héllbar utveckling som grund fér OP. Begreppet nimns ménga
ganger planerna igenom- finns dven egna avsnitt om detta. Da uppstar den
ofrankomliga fragan: ingar inte jordbruk och lokal livsmedelsproduktion som en
central del av en hallbar utveckling?

Intrycket vid en nérldsning av 6versiktsplanerna dr att Kungélvs och Molndals
kommun helt har sldppt livsmedelsférsorjning lokalt bade nu och som mdojligt i
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framtiden.

Joseph R. Desjardins fragar i Environmental Ethics, apropa hallbar utveckling: "What
is being sustained?” ...//... It seems clear that sustainability is often assumed to mean
the present patterns and levels of consumtion. In this sense, defending a model of
sustainable living means simply sustaining the status quo” (27)

Kan begreppet resiliens vara mer adekvat att anvédnda i sammanhanget? Resiliens
betyder ordagrant formagan att aterhdmta sig eller motsta olika storningar. En mer
relevant fragestéllning att anvénda , dn “héllbar utveckling = business as usual”’-
skulle kunna vara: Hur kan vi oka resiliensen infér kommande milj6- och
resurskriser? Industriomraden och bostadsomraden som nu byggs pa jordbruksmark
framstar som raka motsatsen — mahinda frimjas en ekonomiskt tillvixt pa kort sikt —
men ifraga om langsiktig hallbarhet? Molndal utsags ar 2002 till arets tillvixtkommun
— skall bli intressant tex ar 2032 - hur vi ser pa Molndal som tillvixtkommun da?

Jordbruk sedd som endast kulturhistoria

Viss information som framkommer i 6versiktsplanerna framstar som inkonsekvent —
ett exempel fran Molndal dér det framforallt &r omradet vister om Héllesaker som dr
klassat som mest virdefull jordbruksmark och inritat i OP som bevarandeomrade. P4
ett annat stille stille i OP sigs att marken i Hillesiker forr var for mager for att
forsorja sig pa. Det var i Molndalsans dalgang som de allra flesta produktiva
odlingarna lag — det &r idag planerat for industriexploatering, och i hog grad ocksa
verkstillt.

Motsvarande “mest virdefulla odlingslandskap” i Kungilv dr Solberga:
Odlingslandskap i kustbygd dér olika forhistoriska limningar tillsammans med
utskiftad jordbruksbebyggelse tillsammans bildar ett for Bohuslidn representativt dppet
och betat kulturlandskap. (Fornlimningsmiljo, Gardsmiljo).” Karebyslitten norr om
Kungilv anges i oversiktsplanen som viardefullt odlingslandskap. Trots detta dr en stor
del av denna slitt numera industriomrade. Idag finns det i industriomradet inga spar
av det som i fallet sodra Karebyslitten bara for ett decennium sedan var gardar med
akermark.

En tinkbar slutsats man kan dra av detta &dr att man anser att jordbruksmarken som
skall bevaras skall skyddas utifran kulturhistoriska/landskapsméssiga grunder (”det
Oppna landskapet” - bevaras som en museal artefakt?) och inte utifran potentiell lokal
livsmedelsforsorjning i framtiden.

Signifikativt dr att samtidigt som naturreservat o gronomraden ( rekreation) har egna
kapitel- vilket givetvis i sig dr positivt — att produktiva jordbruk helt dr utlamnat,
bortsett fran héstgardar som namns pa flera stillen.

Ar odlingsmarkens langsiktiga produktionsféormaga godtagbar?

I de nationella miljokvalitetsmalen skrivs det: "Tillstandet for akermarken och dess
langsiktiga produktionsformaga dr godtagbart. Arealen odlingsbar akermark har dock
minskat sedan 1995.” (28) Pa vad grundar man antagandet att den langsiktiga
produktionsférmagan dr godtagbar? Har det gjorts en berikning pa hur mycket
aker/jordbruksmark Kungilv eller M6lndal skulle behova for att kunna trygga
livsmedelsforsorjningen for kommunens invanare? Nej. Eller pa nationell niva, hur
mycket jordbruksareal Sverige skulle behdva om av olika skil sjalvforsorjningsgraden
skulle behova vara storre? Det verkar inte som mer omfattade studier gjorts kring den
langsiktiga produktionsférmagan (29), i synnerhet med tanke pa framtidsscenarier av
klimat fordndringar och minskade fossila resurser, och en 6kad produktion av
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biobrinslen som ocksa gor ansprak pa odlingsmarken. Ingen av dem jag talat med pa
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Léansstyrelser eller Naturskyddsféreningen, kanner
till att nagon sadan studie gjorts. Sa fragan, ar odlingsmarkens langsiktiga
produktionsformaga godtagbar, kvarstar, obesvarad.

Talande &dr en nidrmast tragikomisk héndelse under fallstudiearbetet. Jag ville veta hur
klassificeringen av jordbruksmarken gjorts. Definerandet av en gradering av vérdefull
jordbruksmarken resulterade i kartor som togs fram av Lénsstyrelserna pa 70-talet. I
samtal med ansvarig pa Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland far jag reda att vi inte vet
var materialet tagit vigen, sedan systemet digitaliserades pa 90-talet. De ar
forhoppningsvis i nagot arkiv” (30) Nir jag fragar om hur klassificeringen gjordes,
blir svaret att de som vet dr pensionerade nu, och att nagra av de som var med dven
har gatt bort. Sjdlva underlagen till denna klassificering &r alltsa mycket osékra.

Det finns givetvis massor av anledningar varfor det ser ut som det gor. Delvis handlar
det om det bekviama i nédrvaron av, tillférlitandet pa, den fossila energin.
Strukturrationaliseringen av landsbygden/smabruken fran 1950-talet och framat var ett
stort samhalleligt ingrepp — mahédnda dven ett misstag (fortfarande inte heller
dokumenterat vad det var som hénde och vilka konsekvenser det fick)? Det kan vara
ett stort misstag att idag dven tianka bort lokal livsmedelsproduktion pa kommunal
niva idag- och forlita sig pa externa langviga leveranser och en monopolliknande
livsmedelsbransch. Resiliensen i detta nuvarande system dr mycket svagt.

Da har vi inte tagit upp “mjukare” virden: tex all kunskapen om och kring lokal
mat/kultur (odling/sjalvforsorjning). Vad &r virdet av ”vérldens bésta skola”, om vara
barn blir hejare pa avancerade matematiska ekvationer och datorer tex men inte har en
susning om hur man livnér sig- bygger ett hus eller odlar sin mat?

( Vad éter da barnen for mat i skolmatsalarna i Kungélv/Molndal? En EU-konferens
om nérproducerad, ekologisk skolmat som Mdélndals kommun stod som vérd for
hosten 2010 som jag deltog 1 som representant for Tillsammansodlingen med
deltagare fran 6 EU-ldnder ger ett exempel: det visade sig att Molndals kommuns eget
upphandlingsavtal av skolmat 1 princip omdjliggdr ndrproducerade, ekologiska inkdp
— det som var EU-projektets sjdlva syfte).

Delvis handlar det om matvanor. Om drastiskt férindrade matvanor mot for tex 50 ar
sedan. Att vara van vid att 365 dagar om aret kunna &ta “farska” tomater- som férdats
400 mil med lastbil fran sodra Spanien (en produktion vilken i sig innebar en rad
ekologiska och sociala problem). Eller att varje dag aret runt kunna &ta hollandsk
vixthusodlad paprika, odlad i mineralull och med vixtlampor, vilken om man miter
energi i kalorier krdaver 30 kalorier att tillverka mot den enda kalori den ger i néring.
En ohallbar, till synes omgjlig ekvation men istéllet en vixande, lukrativ industri
mojliggjord genom billig fossil energi och EU-subventioner. (31)

Sa dven Sveriges positioner inom den gemensamma europeiska jordbrukspolitiken &r
viktiga for det svenska jordbrukets langsiktiga hallbarhet. Nir det giller EU och den
fysiska planeringen menar Nystrom att ”det véasentliga dr att ndringsgrenar i utsatta
regioner dr starkt beroende av de villkor som EU stéller upp for medlemsldanderna”.
(32) En syn som verkar finnas bland manga svenska politiker &r att nér vi 4r med i EU
skall se till den gemensam marknaden, och sldppa nationella sjalvforsérjningsmal, och
istillet se EU som en gemensam forsorjningsbas. (33)

Ett sadant synsitt betyder dock en svag resiliens. Kan vi fortsitta forlita oss pa att
vissa regioner skall forse andra regioner med livsmedel, gronsaker? I dag &r det ett
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faktum, men i framtiden? Kan vi gora ansprak pa andra regioners naturtillgangar, i
synnerhet nir de inte brukas hallbart (som i fallet med de spanska tomaterna eller de
holldndska paprikorna)?

Hur kan vi tinka konstruktivt kring alternativa scenarier omkring anvindning
av jordbruksmark?

Begreppet matsuverinitet

Matsuverinitet utgar fran att rétten till mat inkluderar filosofin kring social rittvisa,
héllbarhet och resiliens i livsmedelssystemet. Matsuverinitet betonar bonders ritt till
mark, fr6 och vatten samtidigt som fokus #r pa lokalt sjdlvbestimmande, lokala
marknader, energi- och teknologisk suverinitet och bonde-till-bonde-nitverk. I Food
Secure Canadas definition vilar begreppet matsuverinitet pa 6 grundpelare: 1.
Fokuserar pa mat till manniskor. 2. Virdesitter matproducenter. 3. Lokaliserar
livsmedelsystemen. 4. Lokal autonomi. 5. Bygger kunskap och erfarenheter 6.
Arbetar med naturen. (34)

Aven om forekomsten av ett samhille som ir resilient ur ett
matsuverinitetsperspektiv kinns minst sagt avldgset, kan vi skissera pa olika vigar
dithin. Olika scenarier, bortom den radande ramen-paradigmet. Begrepp som resiliens
och matsuverinitet behover ses sammankopplade med fragor om livsstil-
boendesituation-transporter osv. Det dr litt att se det ekonomiskt svara och politiskt
vagade i att pa kommunniva driva en landsbygdspolitik som gar stick i stiv mot det
radande globaliserade livsmedelsproduktionssittet. Som ganska sa direkt krockar med
det (for politiker nodvéandiga) kortsiktiga mandatperiodperspektivet. Naturligtvis dr
hur olika samhéllsintressen prioriteras ytterst en fraga om hur makt utévas, och ar tétt
sammanvuxet med politisk ideologi.

Vi kan i alla fall tdnka tanken pa att bygga upp en incitamentsstruktur utifran
resiliens- och matsuverénitetbegreppen. Som understdds hela vigen bottom up fran
lokal, kommunal, regional till nationell och global niva. Som genomsyrar ideella-,
offentliga- och néringslivs-verksamheter. Som initierar och subventionerar
pilotprojekt och inspirerande foregangsexempel. Samtidigt krivs parallellt fordndring
i grunden, i mentalitet- andra virderingar, synsitt — pa alla nivaer: via forskolan,
grundskolan, gymnasier, studieférbund, vuxenutbildning, folkhogskolor till hogskolan
osv. Vi kan i alla fall samla pa goda exempel: hir &r tva framgangsrika produktiva
ekologiska barkraftiga jordbruk, i mellersta Halland: Tanga gard och Ugglarp.

Att exploatera och bygga bort kommande generationers grundlidggande resursbas, ge
dem sidmre forutsittningar att livnéra sig, framstar som ett stort etiskt dilemma. Hans
Andersson, pa den idéella organisationen Den Goda Jorden, stiller fragan pa sin spets
vid ett bostadsbygge pa gammal akermark i Skane: ’Vara barn och barnbarn kommer
ha bostidder — men kanske inte mat.” (35) Vi dr avslutningsvis tillbaka till den
inledande stora fragan kring hur den lokala och globala livsmedelsforsorjningen
kommer se ut for framtida generationer. Synen pa hur vi skall forvalta
jordbruksmarken gar starkt isdr. Sista orden far déarfor ga till en rost som verkar
betrakta scenariot kring klimathot och minskade (fossila) resurser som uttryck for
domedagsprofetior. Mikael Sandin (m), kommunstyrelsens ordforande i1 Staffanstorp,
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en av kommunerna i Skane med hogst exploateringstakt av jordbruksmark,
kommenterar Lénsstyrelsens i Skanes forslag om en nollvision av byggande pa
jordbruksmark fran 2016: ”Det dr det mest idiotiska jag hort”. (36)
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