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Forord

Hur behandlas den tatortsnara landsbygden, och da framst jordbruksmarken, i
den fysiska planeringen? Med den fragan som grund gjordes denna 6versiktliga
studie av det svenska och det danska planeringssystemet, under tidig host 2009.
Studien avslutas med en jamforelse av och en diskussion kring de bada
systemen, med syfte att se om det finns positiva danska metoder for att skydda
jordbruksmark i planeringen, vilka skulle kunna prévas i Sverige. Projektet
utfordes av Eva-Marie Samuelson, student vid landskapsarkitektprogrammet
SLU Alnarp, under nio veckors kontorspraktik pad LRF Skane. Handledare var
Lisa Germundsson, LRF Skane.

Ett varmt tack riktas till féljande personer, for er hjalp och ert engagemang!

Ole Hjorth Caspersen, Seniorforsker, Center for Skov, Landskab og
Planlaegning, KVL

Karsten L. Willeberg Nielsen, Landinspektar, COWI A/S, Képenhamn
Torben Wissing, Plan- og byggechef, Ringsted kommune
Fredrik Bonde, Chefsjurist LRF, Stockholm

Louise Andersson, Landskapsarkitekt, Landsbygds- och
Samhallsbyggnadsavdelningen, Lansstyrelsen i Skane lan

Magnus Ydmark, Oversiktsplanearkitekt, Helsingborg stad

Mattias Qvistrom, Forskare Landskapsarkitektur, SLU Alnarp

Bilden pa framsidan visar hur tatortsbebyggelsen i Burlévs kommun méter
jordbrukslandskapet vid Kronetorp. Foto: Eva-Marie Samuelson, 2009-08-28
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Sammanfattning

| Sverige varderas jordbruksmarken efter ett klassificeringssystem stiftat pa 70-
talet. Systemet delar in jordbruksmarkerna i klass 1 till 10, varav de tre basta
klasserna 8 till 10, &r landets basta sett ur odlingsperspektiv. Samtliga jordar i
topp-tre klasserna finns i Skane, till stor del pa den vésta sidan. Samma sida av
Skane véxer nu i hog takt, tack vare laget i Oresundsregionen. Pa femton &r
berdknas hela regionen vaxa med upp till en kvarts miljon invanare, varav en
stor del av dessa tros bosétta sig pa den svenska sidan av sundet. Utvecklingen
ar i grund och botten nagot positivt, men da staderna och tatorterna i vastra
Skane till stor del omges av landets basta dkermark &r det, med hansyn till
hushallningen av den resurs marken utgor, av vikt att exploateringen utfors pa
ett klokt sétt.

Dagens fysiska planering i Sverige riktar sig forst och framst mot tatortens
valmaende och utveckling. De verktyg som kommunernas planerare har att
tillga lagger storst fokus pa bebyggelse medan akermarksklassificeringen fran
70-talet saknar en stark forankring i plansystemet.

| Danmark utgor jordbruket en viktig naring for hela landets ekonomi. Inom
den fysiska planeringen tar jordbruket plats bredvid bebyggelseutvecklingen i
de uppsatta kraven for det kommunala planarbetet. VVerktyg for att sakra
vardefulla jordbruksverksamheters plats i planeringen tas fram i form av
jordbruksanalyser. Ar 2007 genomférdes en strukturreform i Danmark, vilken
skakade om hela myndighetsstrukturen och forde det danska systemet for
fysisk planering betydligt nd&rmare det svenska. Omstallningen &r av stor
betydelse for arbetet med planldggingen av Danmark. Vissa tendenser tyder pa
en forandring av den traditionella planeringen, som en effekt av
strukturreformen.

Jordbruksmark har en tydligare roll inom fysisk planering i Danmark om man
jamfoér med Sverige. Ett antal grundlaggande avvikelser i Danmark leder fram
till den slutsatsen.

e Zoneringen — tack vare att &ven det 6ppna landskapet tilldelats en zon
finns en tydligare motpol till tatorternas 6kande yta i planeringen.

e Statens redogorelse av intressen — tack vare ett antal samlande
dokument blir visionen for landets utveckling tydlig och en helhetsbild
skapas.

e Miljgcentrens breda vetoratt — hardare tyglar for statens forlangda arm
ger dem battre mojlighet att bevaka statens intressen i planlaggningen.

e Jordbruksanalyser — de nya jordbruksanalyserna lyfter fram jordbruket
och dess marker som en verksamhet.
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e Ekonomi — jordbruket &r en viktig resurs for den danska ekonomin.

e Tradition — tva tredjedelar av Danmarks yta utgors av jordbruksmark,
vilket gor verksamheten patagligt narvarande éver hela landet.

Lantbrukarnas Riksforbund
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Inledning

LRF:s riksforbundsstamma 2009 besl6t att uppdra at styrelsen att fortsatta
arbetet med att ge dkermark ett starkt skydd i lag. Stamman beslot aven att
utreda om den danska modellen innehaller intressanta delar som kan 6verféras
till svenska forhallanden.

Denna rapport syftar till att ge en 6versikt av de svenska och danska
modellerna for fysiskt planering av tatortsnéra landsbygd innebér. For LRF:s
del kommer rapporten att utgora ett av underlagen i det fortsatta arbetet med
fragan om ett starkt skydd for akermark.

Projektet ska jamfora forutsattningarna for fysisk planering av stadsnéra
landsbygd i Danmark och Sverige, vad galler lagstiftning, politik, tradition och
synsatt et cetera, med sarskilt avseende pa jordbruksmark.

Projektagare har varit Helen Rosengren, projektledare Lisa Germundsson (bada
LRF Skane) och projektarbetet har utforts av Eva Marie Samuelson, studerande
vid Landskapsarkitektutbildningen, SLU Alnarp. Rapporten ar framtagen inom
ramen for Eva-Maries praktikperiod i kursen "Landskapsarkitektens praktik".

Avgransningar

Da fragan om akermarkens 6kade skydd i den fysiska planeringen inte &r lika
aktuell 6ver hela landet, har rapporten delvis vinklats till ett skanskt perspektiv,
dar fragan ar hogaktuell, med intresse for hela Sverige. Vidare har arbetet
begrénsats av att projekttiden varit 9 veckor.

Metod

Det material som ligger till grund for 6versikten &r insamlat genom inldsning
av befintligt material samt moten och intervjuer med ett antal aktorer i saval
Sverige som Danmark.

Lantbrukarnas Riksforbund
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Det svenska systemet

Bakgrund

Debatten om tillvaratagandet av landskapets varden och resurser vid
urbanisering har pagétt under stérre delen av 1900-talet och den lever 4n idag™.
| vissa delar av landet ar fragan om jordbruksmarkens roll i den fysiska
planeringen hogaktuell.

Oresundsregionen beraknas vaxa med 6ver en kvarts miljon invanare fram till
&r 2025 och dkningen véntas till storre del ske pa den svenska sidan av sundet®.
Den forvantade tillvaxten ar i grund och botten nagot positivt, men den medfor
en expansion som riskerar att ge framtida konsekvenser, om den inte utférs pa
ett klokt satt. I vastra Skane finns flertalet av Sveriges hogst klassade
jordbruksmarker, vilka &r en resurs for hela landets livsmedels- samt
energiproduktion.

Tendensen hittills i Sveriges fysiska utveckling har varit att jordbruksmark ofta
kommit till korta i konkurrensen mot tatorternas exploatering®. Frgan &r hur
systemet for fysisk planering ser ut och vilka mgjligheter det finns att ge
jordbruket storre tyngd i konkurrensen mot andra intressen.

Myndighetsstruktur

Den geografiska uppdelningen av landet i 1an och kommuner spelar en viktig
roll for den fysiska planeringen. Sverige bestar idag av 290 kommuner, vilka &r
fordelade mellan 21 1an”. Varje 1an har en tillhdrande lansstyrelse som ar en
statlig samordnande myndighet, vilken fungerar som statens forlangda arm ute
i landet®. Kommunerna tar sjalva fram det planmaterial som krévs, de har i
princip vad man kallar for planmonopol®. Lansstyrelsen for en dialog med
kommunerna kring deras planarbete och de tar &ven fram underlag som ska
fungera som stod for kommunerna i planlaggningen. Nér planforslag tagits
fram granskas de av lansstyrelsen’. De direktiv som staten ger for planering,
som lansstyrelsen ska 6vervaka, ges i form av lagar och mal.

Till varje 1an hor ett landsting, som arbetar med de politiska frdgorna®. De
forknippas mest med sjukvard, men i vissa fall férekommer ett utékat ansvar.
Ett exempel finns i Skane lan, dar Region Skane fatt ansvaret for utvecklingen i

! Quistrém (red.), 2008, sid. 85.

2 Wadkvist (red.) & von Schéele (red.), 2009, sid.26.

3 Quistrom (red.), 2008, sid. 109.

* http://www.skl.se/artikel.asp?C=445&A=5177, 2009-09-25; http://www.lansstyrelsen.se/Ist/,
2009-09-25.

3 http://www.lansstyrelsen.se/lst/, 2009-09-25.

¢ Byggande pé landsbygden i Skéne, 2006, sid. 9.

" Andersson, Louise, Landskapsarkitekt, Landsbygds- och Samhallsbyggnadsavdelningen,
Lansstyrelsen i Skane lan, intervju, 2009-09-11.

® http://sv.wikipedia.org/wiki/Sveriges_1%C3%A4n, 2009-09-25
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sin region. Uppgiften att leda utvecklingsarbetet innebar att Region Skane sjélv
samordnar insatserna for att utveckla naringslivet, kommunikationerna,
kulturen och samarbetet med andra regioner i och utanfor Sverige®. Som en del
i deras arbete startades ar 2005 utvecklingsprogrammet ”Strukturbild for
Skane”, dar markanvandning i Skane ingér som ett delprojekt™.

Plan- och bygglagen — PBL

Plan- och bygglagen (PBL) ar det huvuddokument som styr den fysiska
planeringen i Sverige. | de inledande bestammelserna for plan- och bygglagen,
kan man lasa foljande:

Denna lag innehaller bestammelser om planldggning av mark och vatten och
om byggande. Bestammelserna syftar till att med beaktande av den enskilda
manniskans frihet framja en samhallsutveckling med jamlika och goda
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
manniskorna i dagens samhalle och fér kommande generationer™.

Vidare bestdms det i lagen att det & en kommunal angeldgenhet att planldgga
anvandningen av mark och vatten'?. Som verktyg i sitt arbete med
planlaggningen ska kommunerna ta fram tva nivaer av planer.

Varje kommun skall ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen skall ge vagledning for beslut om anvindningen av mark- och
vattenomraden samt om hur den byggda miljon skall utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanen ar inte bindande for myndigheter och enskilda.

Regleringen av markens anvandning och av bebyggelsen inom kommunen
sker genom detaljplaner. En detaljplan far omfatta endast en begransad del av

kommunen®2,

Oversiktsplan

For att forsakra att dversiktsplanen (OP) i en kommun halls aktuell, finns krav
pa att kommunfullméaktige ska ta stéllning till den varje mandatperiod, dvs.
minst en gang vart fjarde ar'*. OP kan dock ha ett langre tidsperspektiv an
mandatperiodens. N&r Helsingborg arbetat med att ta fram sin nya
oversiktsplan, OP 2010, har de arbetat utifrdn en stark vision om hur deras
kommun ska vara ar 2035, vilket kommer att resultera i flera konceptuella
|6sningar for att nd mélet™®. Andra arbetar inte fullt s& l&ngsiktigt, vilket kan
resultera i ett mer konkret forslag till den fysiska utvecklingen. Lagen kraver

® http://www.skane.se/templates/Page.aspx?id=137507, 2009-09-25

19 Andersson, Therese, delprojektledare Strukturbild fér Skane, Regions Skéne,
referensgruppmote, 2009-09-15; www.skane.se/strukturbild

1 plan- och bygglag (1987:10), 1 kap. 1 §

12 plan- och bygglag (1987:10), 1 kap. 2 §

3 plan- och bygglag (1987:10), 1 kap. 3 §

¥ Quistrém (red.), 2008, sid. 98.

5 ydmark, Magnus, 6versiktsplanearkitekt Helsingborg stad, intervju, 2009-09-24.
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att grunddragen i fraga om den avsedda markanvéandningen ska framga i
oversiktsplanen®.

| planering pa mer detaljerad niva, samt vid forfragan om bygglov, &r det fran
dversiktsplanen man hamtar vagledning®’. Tydlighet i OP underlattar darmed
kommunens fortsatta planlaggningsarbete, framfor allt om intressekonflikter

uppstar. En oversiktsplan ar emellertid inte juridiskt bindande®®,

Oversiktsplanen ska omfatta hela det omrade som ryms innanfér kommunens
granser. Det faktum att OP anvands som underlag for detaljplanering, vilken
fokuserar pa bebyggelse, gor dock att 6versiktsplaneringen i kommunerna ofta
framst fungerar som planering for ianspraktagande av mark for ny bebyggelse,
for forandringar i markens och vattnets anvandning samt skydd av kommunens
naturresurser. Foljaktligen har den fysiska planeringen i Sverige blivit inriktad
pa tatorternas utveckling. Aven om det &r mojligt att anvanda OP for
utvecklingsfragor aven pa landsbygden sa som det &mnas med lagen, forutsatt
att kommunen inte utgors enbart av tatortsbebyggelse da planen ska omfatta
hela kommunen, s& har landsbygden hamnat i skuggan av staden.™ En analys
av de skanska kommunernas 6versiktsplaner visar att 44 % av de samlade
utbyggnadsplanerna planeras pa akermark®.

Spridd bebyggelse pa landsbygden kan ses som ett hot mot
jordbruksverksamheten. Konflikter uppstar mellan lantbrukare och grannar
kring bl.a. lukt och flugor®. Ju fler som flyttar ut i landsbygdens
jordbrukslandskap, ju fler 1ar konflikterna bli. For kommunernas planerare ar
det svart att ta stallning i fragan om spridd bebyggelse pa landsbygden, da det
sallan finns klara direktiv kring denna fraga i oversiktsplanen. Bebyggelsen pa
landsbygden gar till viss del att styra genom de kommunala tillstanden for
vatten och avlopp.?

For att minska steget mellan 6versiktsplan och detaljplan, gors ofta
fordjupningar av Gversiktsplanen (FOP). | fallet med Helsingborgs mer
visionara Gversiktsplan ar FOP ett mycket anvandbart instrument for att
overbrygga klyftan mellan det stora greppet och den detaljerade skalan®. Ett
annat verktyg for att dra upp tydliga riktlinjer &r att uppratta ett planprogram®*.

16 Plan- och bygglag (1987:10), 4 kap. 1 § 1.

7 ydmark, Magnus, 6versiktsplanearkitekt Helsingborg stad, intervju, 2009-09-24.
18 Byggande pé landsbygden i Skéne, 20086, sid. 11.

19 Reiter, 2009, sid. 11-12.

20 Quistrém (red.), 2008, sid. 109.

?! Svala, 2009, sid. 2.

22 Ydmark, Magnus, 6versiktsplanearkitekt Helsingborg stad, intervju, 2009-09-24.
2% ydmark, Magnus, 6versiktsplanearkitekt Helsingborg stad, intervju, 2009-09-24.
24 Quistrém, (red.) 2008, sid. 98.
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Detaljplan

Till skillnad fran 6versiktsplanen har detaljplanen rattsverkan. Den reglerar
bebyggelsemiljons utformning, med syfte att uppna en god helhet och en
lamplig samhéllsutveckling. Detaljplan ska upprattas fér ny sammanhallen
bebyggelse, for byggnad som far betydande paverkan pa omgivningen och for
befintlig bebyggelse som behover regleras. | regel betyder det att detaljplan
inte upprattas for att reglera ny, enskild bebyggelse pa landsbygden.?> Utéver
bebyggelse kan dven parkmark detaljplanelaggas®.

Innan en byggnad uppfors, saval inom som utanfor detaljplanelagt omrade,
kravs bygglov. Nar tillstand till bygglov ska ges, ser man till Gversiktsplanen
och eventuell detaljplan. Foljer byggnaden de planer som satts upp ska tillstand
ges. Uppger oversiktsplanen att man ska vara sparsam med bebyggelse i ett
omrade kan det bli svarare att fa tillstand, eftersom det inte Gverensstammer
med kommunens planer. Eftersom bygglov alltid maste sokas, ger mojligheten
att avsla med hanvisning till OP en viss méjlighet att styra bebyggelse pa
landsbygden, forutsatt att tydliga direktiv ges i fragan. Oversiktsplanen ar som
sagt inte juridiskt bindande.”’

Markreservat och skydd for vissa foreteelser far bestammas i detaljplan.
Ledingar, energianlaggningar, trafik- och vdganordningar ges
reservatsmojlighet och allmanna platser som kommunen ar huvudman for och
som anses vara sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljéméssig
eller konstnarlig synpunkt, kan skyddas.?® Daremot ges inte méjlighet att
skydda ett stadsnara landshygdsomrade i egenskap av god odlingsmark i
detaljplan®.

Detaljplanen ska anges en viss genomforandetid, vilken bedoms sa att det finns
rimliga méjligheter att hinna genomfora planen®. Tiden ska vara minst fem r,
men kan inte vara langre an femton ar. Detaljplanen far inte omfatta ett storre
omrade an vad som ar befogat med hansyn till syftet med planen och den
bestamda genomforandetiden®..

Omradesbestammelse

For begransade omraden, vilka inte omfattas av en detaljplan, kan
omradesbestammelser antas for att sékerstélla att syftet med dversiktsplanen
uppnds®®. Till skillnad fran dversiktsplanen har omradesbestammelsen
bindande verkan®®. Harmed har kommunen méjlighet att styra utvecklingen pé

% Byggande pé landsbygden i Skéne, 2006, sid. 11; Plan- och bygglag (1987:10) 5 kap 1 §.
26 Quistrom (red.), 2008, sid. 98.

27 Quistrém (red.), 2008, sid. 99.

%8 plan- och bygglag (1987:10), 5 kap. 5 §.

2% Quistrém (red.), 2008, sid. 98.

%0 plan- och bygglag (1987:10), 5 kap. 5 §.

3 Plan- och bygglag (1987:10), 5 kap. 2 §.

% plan- och bygglag (1987:10), 5 kap. 16 §.

% Byggande pa landsbygden i Skane, 2006, sid. 11-12.
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landshygden, da grunddragen for anvandning av markomraden far regleras med
omrédesbestammelse, liksom kraven for bygglov®*. Instrumentet utnyttjas dock
sallan av kommunerna®. En anledning kan vara att kommunerna inte upplever
att det ger tillrackligt i utbyte i forhallande till vad det kostar att upprétta
omradesbestammelser®®. Magnus Ydmark, dversiktsplanearkitekt i
Helsingborg, menar dock, att omradesbestammelser kan vara en nyckel for
arbetet med att planera for jordbruksmark®’.

Om det finns sarskilda skal, far kommunen med omradesbestammelser for ett
omrade utanfor detaljplan bestamma att bygglov kravs for att i omradet
uppféra, bygga till eller p& annat satt andra ekonomibyggnader for jordbruk.®

Regionplan

Det finns starka skal for att samverka 6ver kommungranserna®. Landskapet,
dess forutsattningar och karaktar, gar 6ver kommungranserna och vad en
kommun saknar kanske grannkommunen kan erbjuda. Enligt plan- och
bygglagen ska det vid planldggning tas hansyn till forhallandena i angransande
kommuner®. Fér regional utveckling kan en regionplan tas fram, for att leda
beslut kring 6versiktsplaner, detaljplaner och i den man det finns aven
omradesbestammelser*!. Planen kan i den mén det har betydelse for regionen,
ange grunddragen for anvandningen av mark- och vattenomraden samt
riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och anléaggningar*’. Regionplaner
anvands dock mycket séllan i landsbygdsplanering, ar 2006 bedrevs
regionplanering endast i Storstockholm®. Regionplan har i négot fall anvants
for att sakerstélla fortsatt anvandning av mark for jordbruksandamal*. Region
Skane arbetar visserligen regionalt med bl.a. markanvandning, men projektet ar
forhallandevis ungt och regionen &r inte bunden till den kommunala
planeringen genom lag, vilket minskar deras majlighet att paverka utgangen.

Vissa kommuner har pa eget initiativ satt igang ett samarbete med narliggande
kommuner. Helsingborg har tillsammans med kommunerna Hégands och
Angelholm ett regionalt samarbete om vindkraft. Forhoppningen ar att det
regionala samarbetet uppe i nordvastra Skane ska utvecklas och berora fler
fragor an vindkraft.*

% Plan- och bygglag (1987:10), 5 kap. 16 §.

% Quistrém (red.), 2008, sid. 99.

% |_andsbygd i férandring, 2008, sid. 53.

% Ydmark, Magnus, éversiktsplanearkitekt Helsingborg stad, intervju, 2009-09-24.
% Plan- och bygglag (1987:10), 8 kap. 6 § 4a.

% Stenquist, 2009, sid. 37.

“0 plan- och bygglag (1987:10), 2 kap. 2 §.

! Plan- och bygglag (1987:10), 7 kap. 4 §.

*2 Plan- och bygglag (1987:10), 7 kap. 4 §.

*3 Byggande pa landshygden i Skane, 20086, sid. 12.

* Byggande pa landshygden i Skane, 20086, sid. 12.

* ydmark, Magnus, dversiktsplanearkitekt Helsingborg stad, intervju, 2009-09-24.
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Allmanna intressen

Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de &ndamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvandning som medfor en fran
allman synpunkt god hushallning...*°

Plan- och bygglagen lamnar det manga ganger 6ppet fér kommunens planerare
att bedéma vad som &r bast for allmanheten. Kapitel tva, som utdraget ovan ar
hamtat fran, tar upp just allmanna intressen och hur de ska hanteras i
planeringen. | dversiktsplanen ska de allmanna intressen som bor beaktas vid
beslut om markanvandning, enligt PBL:s andra kapitel, redovisas*’.

Bedomningarna paverkas oundvikligen av den radande efterfragan. I ett
omrade med stor efterfragan pa bostader med gott lage i forhallande till
kollektivtrafik och dvrig bebyggelse, kan behovet av att bygga nya bostader
anses vara stort. FOr de som arbetar med kommunens fysiska planering blir
oversiktsplanen ett viktigt dokument att luta sig mot och bygga sina argument
utifran. Vad ’en fran allméan synpunkt god hushallning™ &r, rader det delade
meningar om. Den intressekonflikt som finns mellan bebyggelse pa akermark
och bevarande av akermark for jordbruksverksamhet, ar ett tydligt exempel.

Planlaggning skall, med beaktande av natur- och kulturvarden, framja en
andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
grénomraden, kommunikationsleder och andra anlaggningar. Aven en fran
social synpunkt god livsmiljo, goda miljéforhallanden i dvrigt samt en
langsiktigt god hushallning med mark och vatten och med energi och ravaror
skall framjas. En god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens skall
framjas...*®

Aterigen tar plan- och bygglagen upp vikten av en l&ngsiktig planering dar man
ser till att hushalla val med mark och vatten.

Jordbruket kan anses ha ett problem i konkurrensfragan mellan de olika
intressena, da det sallan kopplas samman med Sveriges ekonomiska tillvaxt.
Skanes goda odlingsforhallanden gor dock att man kan se denna del av landet
som en nationell resurs. Forsaljningsvérdet av skanskt lantbruk uppgar till en
tredjedel av det svenska jordbrukets, skogen ordknad. Den svenska
livsmedelsindustrin ar starkt beroende av de skanska lantbruken for att fa
tillgang till rAvara.*® Som Asa Odell, ordférande for LRF Skéne, papekat kan
den goda odlingsjorden vara en resurs som ger Sverige en styrkeposition i
framtiden, da faktorer som klimatet foérandras och varldsbefolkningen 6kar*.

“® Plan- och bygglag (1987:10), 2 kap. 1 §.
*" Plan- och bygglag (1987:10), 4 kap. 1 §.
“8 Plan- och bygglag (1987:10), 2 kap. 2 §.
** Reiter, 2009, sid. 16.
* Reiter, 2009, sid. 18.
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Riksintresse

I planeringssammanhang kan geografiska omraden tilldelas olika nivaer av
allmant intresse, varav riksintresse &r det som vager tyngst>*. Hushallningen
med jordbruksmark utg6r idag nationellt intresse, vilket inte ger ett lika starkt
skydd®. Miljobalken, vilken styr i ssmmanhanget, sager att:

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhalls-
intressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak®:.

Faktum &r idag att tatortsexpansion och storskaliga anlaggningar som
shoppingcentra och deras tillhtrande parkeringsplatser ofta bedéms som
nddvéndiga for att tillgodose vésentliga samhallsintressen och pga. detta
minskar akerarealen®. LRF har forsokt att fa igenom ett beslut som méjliggor
att aven jordbruksmark kan klassas som riksintresse, utan framgang.

Ett riksintresse for jordbruksmark hade gett lansstyrelsen stérre mojligheter att
ingripa mot exploatering av marken i kommunens planer. Lansstyrelsen
granskar och prévar den kommunala planeringen. De har fem inkallelsegrunder
som de specifikt bevakar, vilka ar hélsa och sakerhet, riksintressen,
miljokvalitetsnormer, strandskydd samt fragor som rér flera kommuner i lanet.
Skulle ett planforslag strida mot bestammelserna for nagon av dessa fem
punkter, kan lansstyrelsen krava att planen omarbetas sa att bestammelserna
uppfylls®®. DA riksintresse utgdr en sadan inkallelsegrund, hade allts&
lansstyrelsen kunnat skydda jordbruksmark genom att stalla krav pa planernas
markansprak. Skyddet i form av riksintresse har emellertid ingen rattsverkan
forran det provats vid beslut om t.ex. plan®.

Det &r statens myndigheter som enligt 2 § hushallningsforordningen ska, efter
samrad med ett antal berérda parter, peka ut omraden som de bedémer vara av
riksintresse och lamna uppgifter om dessa omraden till lansstyrelsen®’. Som
exempel kan ndmnas att statens energimyndighet har foreslagit omraden av
riksintresse for vindbruk®.

>! Byggande pé landsbygden i Skéne, 2006, sid. 10.

52 Miljobalk (1998:808), 3 kap. 4 §.

53 Miljobalk (1998:808), 3 kap. 4 §.

5 Byggande pé landsbygden i Skane, 2006, sid. 31.

%5 Andersson, Louise, Landskapsarkitekt, Landsbygds- och Samhéllsbyggnadsavdelningen,
Lansstyrelsen i Skane lan, intervju, 2009-09-11.

% Omraden av riksintresse (kap 2), sid. 88-89.

" Omraden av riksintresse (kap 2), sid. 114.

%8 Omraden av riksintresse (kap 2), sid. 117.
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Jordbruksklassificering

Under 70-talet ledde markpolitiken till att man sag ett behov av att klassificera
&kermarken, for att f& battre beslutsunderlag inom den fysiska planeringen®.
Ett tiogradigt system togs fram, grundat pa odlingskvaliteter. De tre hogsta
klasserna, 8 till 10, finns bara i Skane®. Mycket har hant i utvecklingen sedan
70-talet och idag finns goda odlingsmojligheter dven pa jordar med nagot lagre
klass. De hogklassiga jordarna i Skane har dock knappast tappat i odlingsvérde.
Trots det har 13 000 ha av jordarna i klass atta till tio exploaterats mellan 1961
och 2000, vilket motsvarar nastan 10 % av Skanes basta jordar®.

Miljobalken

Nar det ska bedémas om ett omrade ar av riksintresse &r det till kapitel tre i
Miljobalken man ser, vilket anger de grundldggande bestammelserna for
hushéllning med mark och vattenomraden®.

Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de &ndamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvandning som medfor en fran
allman synpunkt god hush&lining®.

I Plan- och bygglagens andra kapitel om allménna intressen som ska beaktas
vid planlaggning och vid lokalisering av bebyggelse m.m., hanvisar man till
miljobalkens tredje, fjarde och femte kapitel®®. Utéver hushéllningen av mark
och vatten beror dessa kapitel specifika omraden av riksintresse samt
miljokvalitetsnormer. Statens offentliga utredning, SOU 2009:45, anség att de
bestammelser som finns i 3 kap. 4 8 miljobalken bor vara tillrackliga for att
forhindra att vardefull jordbruksmark gar forlorad for areell produktion®.

Miljomal, landskapskonventionen och landsbygdsprogrammet
Miljomal

Riksdagen har antagit mal for miljokvaliteten inom 16 omraden, vilka kallas
just miljokvalitetsmal eller miljomal. Malen ber6r Sveriges milj6-, natur- och

kulturresurser och ar uppsatta for att varna om landskapet genom en ekologisk,
langsiktig och hallbar utveckling.®® Tanken &r att dessa mal ska uppnés inom

59 Qvistrom (red.), 2008, sid. 108.

% Uddenberg, 2001, sid. 9.

81 Qistrém (red.), 2008, sid. 109; http://www.Irf.se/Om-LRF/Kontakta-
LRF/Press/Nyheter1/2009/Akermarken-maste-fa-ett-okat-skydd/, 2009-10-01
%2 Omraden av riksintresse (kap 2), sid. 114.

53 Miljobalk (1998:808) 3 kap. 1 §.

% Plan- och bygglag (1987:10), 2 kap. 1 § - 2 §.

% Omraden av riksintresse (kap 2), sid. 143.

% www.miljomal.nu, 2009-09-29.
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en generation, sett fran det att de sattes 1999°’. Det &r framst tva av de sexton
som ror jordbruksmarken.

13. Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
och kulturmiljévardena bevaras och starks®®.

15. God bebyggd miljo

Stader, tatorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och héalsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvarden skall tas till vara och utvecklas...®®

| miljéradets kommentarer kring dessa mal, menar man att Ett rikt
odlingslandskap gar att uppna till ar 2020, medan det tros bli mycket svart att
uppfylla God bebyggd miljo fram till samma &r.” M&len har aven tillhérande
delmal, men det finns inga nationella delmal som preciserar hur hushallandet
med jordbruksmark ska ske’.

Landskapskonventionen

Landskapskonventionen, eg. den europeiska landskapskonventionen, ar
framtagen med syfte att forbéattra skydd, forvaltning och planering av
europeiska landskap. Den syftar aven till att framja det europeiska samarbetet
kring landskapsfragor. Hur langt de europeiska landerna har kommit i sitt
arbete med landskapskonventionen varierar. Det forsta steget ar att landet
signerar konventionen och darmed séger att den vill ga med. Steg tva ar att
ratificera den, vilket innebdr att man for in konventionens intentioner i landets
lagstiftning och politik. Sverige har dn sa lange bara skrivit pa.
Riksantikvarieambetet har arbetat pa uppdrag av regeringen med ett forslag till
hur landskapskonventionen kan genomforas i Sverige. Vilken innebord det far
for landskapet och vilka eventuella forandringar det blir i den fysiska
planeringen aterstar att se.”

Landsbygdsprogrammet

Ett landsbygdsprogram for Sverige har tagits fram. Det omfattar perioden
2007-2013, finansieras saval nationellt som av EU och har som &vergripande

87 Quistrom (red.), 2008, sid. 104.

%8 \www.miljomal.nu, 2009-09-29.

% www.miljomal.nu, 2009-09-29.

70 www.miljomal.nu, 2009-09-29.

™ Quistrém (red.), 2008, sid. 104.

2 \www.raa.se/cms/extern/kulturarv/landskap/europeiska landskapskonventionen.html, 2009-
08-27
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mal att stodja en hallbar ekonomisk, ekologisk och social utveckling av den
svenska landsbygden. Landsbygdsprogrammet ger bidrag till en rad olika

insatser fOr att starka landsbygdens livs- och konkurrenskraft och for att ta
tillvara och utveckla dess varden™.

Pa lansstyrelseniva kan regionala landskapsprogram tas fram, dar Det skanska
landsbygdsprogrammet ar ett exempel. | programmet foreslas att lansstyrelsen
ska ge foretrade at utvecklingsprojekt som ar i Gverensstammelse med
programmet och kommunernas 6versiktsplaner, for att stddja kommunerna nar
det galler att féra upp landskapsfragor pa den politiska arenan’™.

Det skanska landshygdsprogrammet &r grundat pa en analys av det skanska
landskapet’®. Metoden som anvénts, landskapskaraktérsanalys, &r efter engelsk
férlaga, Landscape Character Assessment’’. Syftet med analysen &r inte att
identifiera landskap av ett visst vérde, utan snarare vilka olika faktorer och
forhallanden som ger ett visst landskap dess karaktar. Analysen ar tankt som ett
ramverk for metodisk beskrivning av vad som gor ett landskap, for att ge battre
méjlighet till medvetna val av atgérder, vilka paverkar den lokala karaktaren™.
Det skanska landsbygdsprogrammet delar in Skane i 26 karaktarsomraden.
Varje omrade behandlas i ett eget avsnitt dar man tar upp landskapets karaktar,
dess egenskaper, dess forvaltning, den hittillsvarande utvecklingen, slutsatser
och riktlinjer. Programmet ska dock inte ses som ett atgardsprogram for den
skanska landsbygden, utan som en bedomningsgrund, vilken belyser
egenskaperna som bidrar till en viss karaktar™. Darmed krévs en forankring av
det skanska landsbygdsprogrammet i kommunerna, vilka avvager
konsekvenserna av sitt arbete inom t.ex. fysisk planering och hur det paverkar
landskapets karaktar.

Helsingborgs stad har tagit fram en landskapskaraktarsanalys for sin
kommun®. Ett tjugotal karaktarsomraden behandlas, varav alla helt eller delvis
ar belagna pa landsbygden. I samradshandlingen till Helsingborgs nya
oversiktsplan, OP 2010, framstar dock inte landskapskaraktarsanalysen som ett
vél forankrat dokument att luta sig mot under planlaggningsarbetet®.
Svarigheter att arbeta in analysen i OP tros bero pé att den &r visuell, den
fokuserar pa karaktaren i landskapet istéllet for hur faktorer som boende och
verksamheter ter sig®.

" Reiter, 2009, sid. 5.

™ Quistrém (red.), 2008, sid. 100.

" Reiter, 2009, sid. 7.

" Reiter, 2007, sid. 6.

"" Reiter, 2007, sid. 7.

'8 Reiter, 2007, sid. 7.

" Reiter, 2009, sid. 33.

8 |_andskapskaraktarsanalys for Helsingborgs stad.

81 OP 2010 - en strategisk dversiktsplan for Helsingborgs utveckling, sid. 59.

82 ydmark, Magnus, 6versiktsplanearkitekt Helsingborg stad, intervju, 2009-09-24.
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Kommunala markupphandlingar

Markpolitiken under 60-talet kom att spela en avgdrande roll, den paverkar den
fysiska planeringen an idag. 1968 tradde forkopslagen i kraft, vilken innebar att
kommunen har ratt att ga in i ett forsaljningsavtal och férvéarva egendomen pa
de villkor som avtalats mellan séljaren och den intresserade koparen®. Ett skal
som lagen uppger som giltigt till sadant forkop ar om egendomen kravs for
tatbebyggelsens framtida utveckling®®. Vid férsaljning av jordbruksmark
mellan tva lantbrukare, kan alltsd kommunen ga in och kdpa upp marken till
jordbruksmarknadspris, for att senare exploatera i omradet.

1968 till 1981 erbjod staten kommunerna att ta markforvarvslan, for att kunna
investera i mark. Dessa politiska beslut ledde till att omfattande kommunala
markuppkdp gjordes under 60- och 70-talet. De uppkdpta markerna spelar
fortfarande en viktig roll i manga kommuners markéagostruktur. Ungefar
halften av jordbruksmarken i Malmé kommun &gs av kommunen. Jordbruket
bedrivs av arrendatorer, i vantan pa att eventuell bebyggelse ska utvecklas i
omrédet.®

Den 17 september 2009, meddelade regeringen att forkdpslagen kan komma att
upphavas. De menar pa att lagen spelat ut sin roll, da det idag ar fa
fastighetsoverlatelser per ar som sker med hjalp av lagen. Mojligheten for
kommunerna att kopa fastigheter kommer i sadana fall att finnas genom
frivilliga forvary.®

Expropriationslagen

Kommunerna har &ven en mojlighet att forvarva mark genom
expropriationslagen, om det kravs for att tillgodose allménna intressen inom
den framtida utvecklingen for tatbebyggelse®’. Expropriationen innebér att
agaren tvingas till forsaljning av fastigheten. Utnyttjande av lagen ar dock
sallsynt, d& sidana arenden hamnar i domstol och &r politiskt kansliga®.

Jordférvarvslagen

For forvarv av lantbruksegendom kravs tillstand enligt jordforvarvslagen om
koparen &r en juridisk person (t.ex. en kommun) och séljaren &r en privatperson
eller ett dodsbo®. Lagen galler dock inte om kommunen forvarvar egendomen
enligt forkopslagen®. Enligt jordforvarvslagen far en kommun inte vagras

8 Forkopslag (1967:868), 5 §.

8 Forkopslag (1967:868) 1 §.

8 Quistrém (red.), 2008, sid. 107-108.

8 http://www.regeringen.se/sb/d/12135/a/131731, 2009-09-30.

8 Expropriationslag (1972 :719).

8 Quistrom, Mattias, Forskare Landskapsarkitektur, SLU Alnarp, intervju, 2009-09-07.
8 Jordférvarvslag (1979:230), 4 §, 2009-09-28.

% Jordférvarvslag (1979:230), 3 § 4, 2009-09-28.
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tillstand till en fast egendom som med hansyn till den framtida utvecklingen till
nagon del kravs for tatbebyggelse®.

Ett fall har i september 2009 uppmarksammats i Malmo kommun.
Lansstyrelsen vill stoppa kommunens kop av en jordbruksfastighet soder om
staden. De menar pa att forvarvstillstand inte bor ges, dd kommunen i sin
oversiktsplan uppger att omradet ska vara jordbruksmark. Att lansstyrelsen

ifrdgasatt fallet kan f& prejudicerade betydelse. Arendet kommer att avgéras av
Jordbruksverket.*

% Jordférvarvslag (1979:230) 8 §, 2009-09-28.

%http://www.skd.se/article/20090924/NYHETER/504033033/1057/OMDAGBLADET/*/MAL
MO/malmo-kommuns-markaffar-stoppas, 2009-09-28.
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Det danska systemet

Bakgrund

Danmark &r ett land med forhallandevis stor jordbruksverksamhet sett till sin
yta, 67 % av landets areal ar jordbruksmark®. Landets system for fysisk
planering och da framst varderingssystemet for akermark, har lyfts som
intressant att titta pa har i Sverige. Innan man landar i just véardering och
klassificering av akermark ar det idé att se till hela det fysiska
planeringssystemet, for att greppa helheten och lattare kunna se likheter och
skillnader mellan det svenska och danska systemet i allmanhet. Ett sadant
underlag for jamforelse gor det lattare att se om det skulle ga att prova
eventuella positiva avvikelser i det danska systemet har i Sverige.

Myndighetsstruktur

Ar 2007 genomgick Danmark, efter beslut av regeringen, en strukturreform,
vilken &r av stor betydelse for landets fysiska planering. Fore reformen var
landet indelat i 14 amter, vilka kan liknas vid regioner, och 271 kommuner.
Den nytilltradda regeringen beslutade i borjan av 2000-talet att &ndra systemet,
vilket ledde till reformen. Kommunerna gjordes storre, antalet sjonk fran 271
till 98 och amterna togs bort helt.**

Av regeringens olika ministerier, dvs. departement, &r det Miljgministeriet som
behandlar planfragor. Inom Miljeministeriet finns fyra styrelser, vilka handhar
I6pande administration och kontroll inom sitt omrade. By- og Landskabs-
styrelsen &r den styrelse som dvervakar de statliga, Overgripande intressena for
natur, vatten, miljo och planlaggning och stddjer kommunerna i deras arbete
kring dessa fragor. Under By- og Landskabsstyrelsen finns i sin tur sju
Miljgcentra. Av landets sju miljocentra &r det tre som arbetar med
planlaggningsfragor och de ar beldgna i Odense, Roskilde och Arhus. En
kommun tillhor ett av de tre centren, beroende pa geografiskt lage.
Miljgcentren ska verka som den granskande myndigheten och det &r i forsta
hand de som ses som statens férlangda arm i plansammanhang.®

Planloven

Loven (lagen) skal sikre, at den sammenfattende planleegning forener de
samfundsmaessige (samhalleliga) interesser i arealanvendelsen og medvirker
til at vaerne landets natur og miljg, sa samfundsudviklingen kan ske pa et
baeredygtigt (hallbart) grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for
bevarelsen af dyre- og plantelivet.®®

% Planloven i praksis, sid. 2.

% Quistrém (red.), 2008, sid. 43-49.

% Vejledning om kommuneplanlagning, sid. 85.

% Bekendtgarelse af lov om planlegning, 1 kap. § 1.
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Fran 70-talet har den danska planeringen praglats av en struktur som delar in
landet i tre olika zontyper: by-, land- och sommerhusomrader. Zoneringen
tillkom for att uppna en effektiv markanvandning, for att undvika spridd,
ostrukturerad stadsbebyggelse (urban sprawl) samt for att forsakra sig om att
det finns mark for jordbruk, natur och rekreation®’. Zonerna for by och
sommerhus ar utlagda for befintlig samt blivande tatortsbebyggelse, i det
senare fallet specifikt for sommarstugor. Landzonerna omfattar de omraden
som inte blivit by- eller sommerhuszon.*®

Fram till 2007 styrde Danmarks amter 6ver planeringen i landzonerna, medan
kommunerna stod for planeringen av zonerna for by och sommerhus. Efter
reformen och amternas bortfall, styr nu kommunerna 6ver planeringen for alla
tre zonerna.*® Steget mellan regering och kommun utgérs nu av regioner, vilka
ar fem till antalet. Deras regionala planering avviker fran den amterna

utforde®®.

De danska kommunerna ansvarar alltsa nu for planeringen av bebyggelse saval
som landsbygd. Av tradition skiljer man fortfarande pa landsbygd och stad*®.
Pa vilket satt kommunerna kommer att utnyttja mojligheten att kunna
planldgga aven stadsnara landskap ar svart att veta med sakerhet tva ar senare,
sa pass nara reformen.

Statliga redogorelser av intressen

Regeringen ger sin vision for den fysiska planeringen i en landsplanrede-
garelse. En sadan ska tas fram efter varje nyval, for att lagga en grund for
regionernas samt kommunernas planlaggning'®?. Genom denna vill man sikra
sambandet mellan den centrala statens och den decentrala kommunens arbete.
Den aktuella Landsplanredeggrelse 2006 satter fem riktmérken for landets
fysiska planering™®:

o Der skal vare forskel (skillnad) pa land og by.
e Udviklingen skal komme hele Danmark til gode.

e Planlagningen skal basere sig pa respekt for byernes identitet, naturen,
miljget og landskabet.

e Fysisk planlaegning og investeringer i infrastruktur skal spille teet
sammen.

% Planning approaches for urban areas: Case studies from Denmark, Sweden and the
Netherlands, sid. 17.

% Bekendtggrelse af lov om planlagning ,7 kap. § 34-35.

% Quistrém (red.), 2008, sid. 48-49.

100 Qvistrém (red.), 2008, sid. 50.

101 Quistrém (red.), 2008, sid. 43.

102 Bekendtgarelse af lov om planlegning, 2 kap. § 2.

193 Oversigt over statslige intresser i kommuneplanlagningen — 2009, sid. 21.
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e Den fysiske planlegning skal vere helhedsorienteret.

Vart fjarde ar tas dven ett annat verktyg for den kommunala planlaggningen
fram, Oversigt over statslige interesser i kommuneplanagningen. Oversikten
ska ge en bild av statens intressen i den fysiska planeringen ute i landet.
Landsplanredegareslen finns inarbetad i detta dokument, vilket utvecklar
statens mal och krav for ett antal omraden, daribland jordbruket.**

For administrationen av landets planlaggning, ska regionerna, vilka &r politiskt
styrda, ta fram regionala utvecklingsplaner, medan varje kommun ska ta fram

en kommuneplan samt lokalplaner'®.

Kommuneplan

Kommuneplanen faststaller, utifran en samlad vérdering av kommunens
utveckling, de évergripande malen for utveckling och markanvéandning i
kommunen'®. Planen kan utformas pa lite olika satt, fokus kan t.ex. laggas pa
sarskilda omraden eller &amnen. Det ar dock viktigt att kommuneplanen
fungerar som en sammankopplande lank i planprocessen. Darmed finns vissa
delar, som planen maste innehalla: en huvudstruktur, riktlinjer, ramar for
lokalplanlaggning och kartor.*”’

Huvudstrukturen omfattar hela kommunens geografiska omrade; alla tre zoner.
Den visar de 6vergripande malen for utveckling och markanvéandning.
Huvudstrukturen ger ocksa utryck for hur kommunen staller sig i olika
intresseavvagningar.’®

Riktlinjer ska finnas i kommuneplanen for 19 specifika &mnen, vilka tidigare
lag under amternas ansvarsomrade. De anges i lika manga punkter i planlagen.
Ansprakstagande av mark till by- och sommerhuszoner &r en sadan punkt,
liksom tillvaratagandet av de jordbruksmassiga intressena. Sarskilt vardefulla
lantbruksomréden ska sakras genom att pekas ut i kommuneplanerna.'®®

Kommunerna véljer sjalva hur grundligt riktlinjer och ramverk behandlas i
kommuneplanen, det handlar mycket om hur flexibel kommunen 6nskar att
vara i sin planlaggning™°. Med ett hardare ramverk for lokalplaner inom by-
och sommerhuszoner kan kommunen sétta stopp for ett forslag som gar emot
ramarna’**. Hur detaljerade kommunerna &n véljer att vara ska riktlinjerna

104 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 14.

105 http://www.regionsjaelland.dk/, 2009-10-08

106 Bekendtgarelse af lov om planlagning, 4 kap. § 11 stk. 2.
197 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 10.

108 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 19.

109 Bekendtgarelse af lov om planlagning, 4 kap. § 11a.

119 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 18; 42.

111 Bekendtgarelse af lov om planlagning, 4 kap. § 12 stk. 3.
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tillsammans med ramar och kartor dock vara sa tydliga att det inte rader nagot
tvivel kring kommuneplanens innehall**2,

Under de senaste daren har man markt ett 6kat tryck pa det 6ppna landskapet i
Danmark. Intresseomradena for marken ar manga: boende, infrastruktur,
vindkraft, jordbruk, golfbanor, rekreation osv. Utvecklingen, som hastigt kan
forandra landskapet, skapar konkurrens mellan de olika intressena. Ju hardare
trycket blir, ju svarare blir det ocksa att géra avvagningarna mellan de olika
intressena. Vikten av att kommunerna tar sig an sadana avvagningar i
kommuneplanen papekas av By- og Landskabsstyrelsen.*?

Vid avgransning av nya omraden for by- och sommerhuszoner ska hansyn tas
till 6vriga intressen i omradet, som t.ex. landskapliga och naturméssiga
intressen samt intressen for jordbruksverksamhet. For jordbruksverksamhetens
intressen har det uttryckts av Fadevareministeriet, att det ska laggas vikt pa att
sa lite jordbruksmark som mojligt gar forlorad for jordbruksverksamhet, sa att
en hallbar utveckling sdkras. Vikt ska ocksa laggas pa att stérre, sammanhang-
ande omraden med jordbruksmark bevaras.***

Ett ramverk for de mer detaljerade lokalplanerna satts i kommuneplanen'*®. D4
lokalplanen inte far strida mot kommuneplanen, blir den genom ramarna
bindande™*®.

Avgransade omraden med koppling till riktlinjer och ramverk, som de for by-
och sommerhuszoner, ska visas pa kartor. All dvrig areal som knyter an till de
nitton riktlinjespunkterna kan avgréansas, daribland sérskilt vardefull
jordbruksmark™'”. Det menas dock att vid planlaggning ut i landzonerna finns
en sa pass stor respekt for jordbrukslandskapet att sadana reservationer sallan
gors. Enligt Torben Wissing, plan- och byggchef i Ringsted kommun, ligger
det en stor tyngd bakom landzonen, vilken ar tillracklig for att hansyn ska tas
till dess marker vid byzonutveckling, sa att sa lite vardefull mark som majligt
tas i ansprak.'®

Kartorna 6ver by- och sommerhusarealer &r tillsammans med 6vriga
obligatoriska delar i kommunplanen bindande for kommunens fortsatta arbete,
med verkstallning av planen. Om en karta avviker fran textdelen i planen ar det
dock texten som galler.**®

112 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 18.

13 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 56.

114 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 32.

115 Bekendtggrelse af lov om planlagning, 4 kap. § 11 stk. 2.

116 Bekendtggrelse af lov om planlegning, 5 kap § 13.

117 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 18-22.

118 Wissing, Torben, Plan- og byggechef, Ringsted kommune, méte 2009-10-15.
119 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 18-22.
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En tredje punkt av dem som ar obligatoriska for kommunen att behandla i
kommuneplanen ror detaljhandel'?. Planlagen styr genom kapitel 2d flera
viktiga fragor kring detaljhandeln, for att gynna livet i stadskarnorna och for att

undvika enorma shoppingkomplex med bilberoende besokare".

Kommuneplanen ska omfatta en period p& minst tolv &r*?. Det foreslagna
ansprakstagandet av mark bor inte dverstiga det forvantade ansprakstagandet
inom tidsramen.

Lokalplan

Lokalplaner utarbetas inom byzonen, efter det ramverk som kommuneplanen
satt'?. Planlagen specificerar ett antal punkter som ramarna for lokalplaner
maste ta hansyn till. En sadan punkt ar éverforing av mark till byzon eller
sommarhusomrade, en annan &r prioriteringsordningen for bebyggelse och
andrad markanvandning.'?* Det kan inte utarbetas en lokalplan for ett omrade
som inte omfattas av kommuneplanens ramverk'?. Lokalplanen har direkt

rattsverkan over agare och brukare?.

Regional utvecklingsplan

Amterna framstallde tidigare regionplaner, vilka forsvann i samband med
reformen 2007. Samtidigt tillkom en indelning av landet i fem regioner.
Regionsraden utvecklar nu en ny typ av plan, den regionala utvecklingsplanen.
Denna ska innehalla en vision om regionens 6versiktliga utveckling med
hansyn till ett antal faktorer som natur, miljo och néringsliv. Den visionara
utformningen innebér att planen inte kan innehalla nagra exakta utpekningar
for markanvandning.*?’

Kommuneplanen far inte strida mot den 6nskade framtida utvecklingen som
anges i den regionala utvecklingsplanen'?®. Regionsraden kan lagga en protest
mot ett forslag till en kommunplan som motverkar den regionala
utvecklingsplanen. Planen kan da inte antas forran andringar gjorts sa att saval
kommunens som regionens intressen tillgodoses.'?

Vad galler regional planering har dven kommunen i sin tur ratt att 1dgga in en
protest mot en grannkommuns planférslag om det har vésentlig betydelse for

120 Bekendtgarelse af lov om planlagning, 4 kap. §11a.

121 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 65-66.

122 Bekendtggrelse af lov om planlagning, 4 kap. § 11.

123 Bekendtggrelse af lov om planlagning, 4 kap. § 11 .

124 Bekendtggrelse af Lov om planlagning 4 kap. § 11b.

125 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 18.

126 Oversigt over statslige intresser i kommuneplanlagningen — 2009, sid. 9.
127 Oversigt over statslige intresser i kommuneplanlagningen — 2009, sid. 7-8.
128 Bekendtgarelse af Lov om planlegning, 4 kap. § 11 stk. 4.

129 Bekendtgarelse af lov om planlaegning, 6 kap. § 28-29a.
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den egna kommunens utveckling. Aven har galler att planen méste genomga
andringar, vilka tillfredsstaller bdda parter, innan den kan antas.**

Da dialog fors med regionens kommuner nar utvecklingsplanen tas fram,
forvantas antalet protester fran regionsraden mot kommuneplanerna vara fa**".
Genom ett fungerande sammanarbete mellan kommunerna &ar forhoppningen att
aven antalet protester fran grannkommuner kommer att vara fa.

Jordbruksanalys

Lantbruksproduktionen utgér ca 11 % av Danmarks samlade export och har
darmed en viktig roll i den nationella ekonomin*®2. | det dppna landskapet har
man i regel sett till de jordbruksmaéssiga intressena och placerat ny bebyggelse i
forbindelse till redan existerande samhallen'®. Att peka ut sarskilt vardefulla
jordbruksomraden var ett av amternas ansvarsomraden for planeringen av det
Oppna landskapet, dar de &ven skulle se till intressena for naturskydd och
landskapsomraden®®*. Jordbruket hade darmed en sarskild stallning inom
planeringen for det 6ppna landskapet.

For att kunna peka ut kvaliteter i jordbrukslandskapet genomférde amterna
jordbruksanalyser. Detta verktyg finns kvar i dagens plansystem och ska enligt
lag tas fram minst en gang per valperiod.

Statsforvaltningen skal mindst én gang i hver valgperiode i samarbejde med
kommunalbestyrelserne udarbejde og offentliggare en analyse af
jordbrugserhvervene, der skal sikre, at de jordbrugsmaessige interesser indgar
i de regionale udviklingsplaner, kommuneplanerne og lokalplanerne.'*®

Statsforvaltningarna ar sjalvstandiga regionala institutioner som utfér uppdrag
for olika ministeriers rakning**®. Jordbruksanalyserna de tar fram ska ligga till
grund for tillvaratagandet av de jordbruksmaéssiga intressena i planeringen. De
gor det mojligt att peka ut de sarskilt vardefulla omradena for att kunna sakra
dessa vid fysisk planering. Inom omraden som pekats ut som sarskilt vardefulla
for jordbruket, har kommunerna méjlighet att styra lokaliseringen av
lantbruksbyggnader och tillhérande anlaggningar*®’.

De framtagna analyserna av jordbruksverksamheter, Analyse af
jordbrugserhvervene 2009, tacker hela landet. Analyserna ar genomforda pa
regional samt kommunal niva. Samma struktur har anvants genomgaende, sa

130 Bekendtgarelse af lov om planlagning, 6 kap. § 28-29b.

131 vejledning om kommuneplanlagning, sid. 88.

132 Qistrém (red.), 2008, sid. 59.

133 Quistrom, (red.) 2008, sid. 48.

134 Qistrém (red.), 2009, sid. 47.

135 Bekendtggrelse af lov om landbrugsejendomme, 3 kap. § 3.

136 http://www.statsforvaltning.dk/site.aspx?p=4248, 2009-10-16.

137 Bekendtgarelse af lov om planlegning, 4 kap. § 11 b stk. 2.
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att jamforelser 1att ska kunna goras mellan olika delar av landet. For att
analyserna ska vara lattatkomliga finns de tillgangliga pa webben,
www.statsforvaltning.dk.

Analyserna fran 2009, vilka bygger pa data fran perioden 2001 till 2006, &r
nytankande och fokuserar pa jordbruket som verksamhet. Regionsanalyserna ar
uppbyggda kring rubrikerna Ejendomsforhold, Bedriftsforhold,
Husdyrsforhold, Udviklilngen i husdyrstrykket, Husdyrsforhold pa
bedriftsniveau och Harmoniforhold. Analyserna av jordbruksverksamhet i
kommunerna har nagot annorlunda rubriker: Ejendomsforhold, Bedriftsforhold,
Husdyrsforhold, Harmoniforhold, Jordbundstyper, Specialgrgder og
gkologiske bedrifter och Udviklingsoversigt.**®

Landskabskaraktersanalys

Den fysiska planeringen ska ta hansyn till bevarandevarden hos landskap,
enligt planlagens uppsatta &mnen for riktlinjer i kommuneplanen®. D&
naturskyddsintressen och kulturhistoriska intressen, liksom jordbrukets
intressen star som egna punkter i lagen, ses bevarandevardena hos landskap ur
en visuell synvinkel'.

Landskabskaraktermetoden ar ett analysverktyg som tagits fram for att kunna
anvandas inom den kommunala planeringen. Da landskapet inte tar nagon
hansyn till kommungransdragningar, sdg man ett intresse i att ha ett gemensamt
system for hela landet, dar landskap kartlaggs och vérderas. Genom att
analysera landskapet med karaktdrsmetoden kan kommunens planerare lattare
utlasa konsekvenserna av sina beslut i landskapsbilden.**' Kommunerna
rekommenderas att anvéanda sig av analysmetoden, men de avgor sjalva om och

hur de vill anvanda verktyget**.

Overordnede interesser

Né&r en kommun tagit fram ett forslag till kommuneplan stélls den ut for
granskning. De tre miljgcentra som har i uppgift att 6vervaka statens intressen i
den fysiska planeringen, ska lagga in en protest mot férslag som inte stimmer
dverens med de overordnede interesser, enligt planlagens § 29*4. Utéver
miljgcentren och tidigare namnda regionsrad och grannkommuner, kan berérda
nationalparkfonder lagga in protester, vilka resulterar i att en kommuneplan
maste korrigeras'**,

De dverordnade intressena beror forh&llanden som ar av intresse aven for dem
som inte bor i kommunen. Typiskt for att kdnneteckna dessa intressen ar ocksa

38 Analyse af Jordbrugserhvervenen 2009 — Lasevejledning.
139 Bekendtggrelse af lov om planlagning 4 kap. § 11 a.

140 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 59.

141 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 59-60.

142 Danish method for landscape character planning, sid. 11.
143 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 14.

144 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 85.
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deras langsiktighet, vikten och betydelsen for kommande generationer. Framst
kan det t.ex. rgra sig om dricksvatten, energi, infrastruktur och internationella
direktiv kring naturomraden, men det kan ocksa handla om att tillvarata statliga
intressen inom lantbruket. **°

Statens intressen sammanstélls i dokumentet Oversigt over statslige interesser i
kommuneplanagningen, vilken omfattar krav saval som uppmaningar. Det
géller for kommunen att 6versatta statens intressen till sina kommunala
forhallanden. Oversikten tas fram av miljgministeriet vart fjarde ar, varav den
senaste ar fran 2009. Om ett forslag till en kommuneplan gar emot
miljgministeriets dversikt, kan kommunen alltsa fa en protest fran sitt
miljgcenter, enligt planlagens § 29. Vid sadan protest kan inte kommuneplanen
antas forran andringar gjorts sa att bada parter &r nojda.**

Oversigt over statslige interesser i kommuneplanaegningen — 2009, stéller krav
pa att nar jordbruksmark tas i ansprak sa ska de basta jordarna bevaras, att sa
lite mark som mdjligt tas i ansprak, att det i storsta mojliga man tas hansyn till
de berorda lantbruksegendomarna, att ny bebyggelse laggs pa sadant avstand
fran lantbruket att konflikter kan undvikas och att jordbruksmark bevaras i
storre, sammanhéngande omréden.**’

2008 redovisades en undersdkning utférd p& Alborgs universitet, dar man
kartlagt all nybyggnation i landzonerna fran 2000 till 2005. Enligt den danska
naturskyddsféreningen &r resultaten alarmerande. 65 % av de bostdder som
byggts utanfor byzonerna har uppforts pa omraden med natur eller planlagd
natur, omraden dar det inte skulle byggas. Procentsatsen &ar nastan uppe i 60 %
aven for byggnader kopplade till verksamhet. Ordféranden for danska
naturskyddsféreningen, Ella Maria Bisschop-Larsen, menar att kommunerna
manga ganger ger tillatelse for byggnation i omraden som egentligen ska vara
skyddade for bebyggelse. De enda omraden som halls fria i landzonerna, menar
hon, &r skogsomraden och omré&den som tilldelats specifika skydd.*?

Kommunala markuppkop

Det hor inte till vanligheterna att en kommun &ger mark, utan den danska
marken ar framforallt privatagd**°. En kommun kan dock expropriera en
privatdgd fast egendom om det ar av vésentlig betydelse for att genomfora en
tatortsutveckling enligt kommuneplanen eller for att verkstalla en lokalplan™®.

Expropriationen sker enligt praxis som utgar fran grundlagens § 73 om

145 vejledning om kommuneplanlagning, sid. 86.

146 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 14, 86-87.

7 Oversigt over statslige intresser i kommuneplanlagningen — 2009, sid. 71.

18 http://www.dn.dk/Default.aspx?1D=457&M=News&PID=4777&NewsID=123, 2009-10-12.
149 Caspersen, Ole Hjorth, Seniorforsker, Center for Skov, Landskab og Planlagning, KVL,
mote, 2009-09-11.

150 Bekendtgarelse af lov om planlegning, kap. 11 § 47.
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aganderatt'®*. De arealer som exproprieras till tatortsutveckling ar vanligtvis

storre obebyggda marker inom en landzon**%

Mal, landskapskonventionen och landdistriktprogram

Lagen om planlaggning hénvisar aven till ett antal statliga direktiv som
kommunernas planering inte far strida mot, som handlingsplaner for miljomal
och landsplandirektiv. Landsplandirektiv kan vara en konkretisering av en
statlig politik och innehalla generella regler for kommuneplanernas innehall
kring en viss fraga.’*® Fér huvudstadsomradet till exempel, med sin berémda
fingerplan fran 1948, finns sedan 2007 ett landsplandirektiv, Fingerplan 2007,

som bl.a. sétter regler for stadens utveckling®*.

Feelles fremtid — udvikling i balance (Gemensam framtid — utveckling i balans)
ar Danmarks nationella strategi for hallbar utveckling. | denna pekas det pa atta
mal och principer for att skapa en hallbar utveckling, vilka ocksa spelar roll for
den kommunala planlaggningen. De ror bl.a. biologisk mangfald, skydd av
ekosystem och utnyttjande av resurser.*

Danmark har ratificerat landskapskonventionen och i Oversigt over statslige
intresser i kommuneplanlagningen — 2009, finns ett antal mal och krav for
planlaggning som berér landskap.'*® Arbetet med landskapskaraktarsanalyser
ar kopplat till landskapskonventionen.

Med Landdistriktprogram 2007-2013 vill regeringen satta fokus pa initiativ
som skapar nya mojligheter pa landsbygden, vad galler arbete, levnadsvillkor
och en héllbar utveckling.!

11 yv/gjledning om kommuneplanlagning, sid 98.

152 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid 99.

153 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 13.

134 \/ejledning om kommuneplanlagning, sid. 56.

155 Oversigt over statslige intresser i kommuneplanlagningen — 2009, sid. 21.

156 Oversigt over statslige intresser i kommuneplanlagningen — 2009, sid. 93-94.
137 Oversigt over statslige intresser i kommuneplanlagningen — 2009, sid. 22.
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Jamforelse

Efter den danska strukturreformen 2007 paminner systemen for fysisk
planering i Sverige och Danmark mycket om varandra. Planldaggningen sker ute
I kommunerna, med bevakning av statens intressen genom en regional
myndighet. Att systemen ar lika kan, med intresse av att eventuellt féra 6ver
metoder fran det ena systemet till det andra, ses som en fordel.

Myndighetsstruktur

Sverige styrs, liksom Danmark, av en folkvald regering. Makten fordelas ut i
landet ner till kommunal niva. | Sverige utgor lanens landsting regionala
mellansteg, men fa av dessa behandlar landets fysiska planering. Region Skane
utgor dock ett av undantagen, da de har ansvar fér den regionala utvecklingen.
Danmark ar uppdelat i fem regioner, vilka tar fram regionala utvecklingsplaner,
med betydelse fér kommunernas planlaggning.

Statens intressen i de bada landerna bevakas av myndigheter, vilka finns
fordelade pa ett antal platser i landet och fungerar som statens férlangda arm. |
Sverige &r det lansstyrelsen som har den granskande rollen i
planeringssammanhang. De lamnar utlatanden pa planforslag, men kan endast
lagga protester med juridisk verkan vid fyra specifika inkallelsegrunder.
Miljgcentren besitter lansstyrelsens motsvarande roll i Danmark. De har en
bredare mojlighet att krava forandringar i planforslag, da de sjalva far bedoma
vikten av ett intresse utifran en versikt av statens intressen, ett dokument som
uppdateras under varje mandatperiod. Till skillnad fran lansstyrelsen ar
miljgcentren inte ensamma om att besitta mojligheten att lagga juridiskt
bindande protester, dven regionsrad samt berérda grannkommuner och
nationalparkfonder kan l&agga in protester med rattsverkan.

Sverige saknar en motsvarighet till danska statens sammanstallning av
betydande intressen, Oversigt over statslige interesser i kommuneplan-
lzegningen. Danska regeringen tar &ven fram en landsplanredegarelse, en Kklar
vision 6ver landets framtida fysiska planering. Inte heller ett sddant underlag
tas fram av den svenska regeringen. De svenska kommunerna saknar ett
samlande dokument dver statens intressen i den fysiska planeringen att tillga.

Plansystem

De tre zonerna ar karaktaristiska for den danska planeringen. En sadan
indelning finns inte i Sverige. Forr stod amterna for planeringen av intressen
inom landzonen, men sedan reformen tradde i kraft star kommunerna for
planering dven inom denna zon. D4 de tidigare styrde éver de resterande tva
zonerna, planlagger de danska kommunerna sedan 2007 all mark inom
kommunens granser. De svenska kommunernas planmonopol finns darmed
aven i Danmark.
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Oversiktsplanering

Den svenska oversiktsplanen har stora likheter med den danska
kommuneplanen. Planerna ska ge en tydlig bild av kommunens stéllning i den
fysiska planeringsutvecklingen och verka som en lank mellan allménna
intressen och mer detaljerade planer. Till skillnad fran den svenska
oversiktsplanen ar den danska kommuneplanen juridiskt bindande, da
nastfoljande steg i planeringsprocessen, lokalplanen, inte far strida mot
kommuneplanen. | Sverige far lokalplanens motsvarighet, detaljplanen, strida
mot dversiktsplanen, savida det inte ror sig om riksintressen, da forslaget blir
betydligt svarare att fa igenom.

| sdval Sverige som Danmark har kommunerna lov att anvanda fantasin nar de
Oversiktliga planerna ska tas fram. Den danska planlagen ger dock fler och
tydligare direktiv dver vad planen maste innehalla. Ut6ver en huvudstruktur
ska det finnas nitton riktlinjer for specifika &mnen, ett ramverk for fortsatt
planarbete med lokalplaner och kartor, dar arealreservationer kan goras. Av
den svenska dversiktsplanen ska foljande framga: huvuddragen éver den
avsedda markanvandningen, en vision for hur bebyggelsemiljon ska bevaras
och utvecklas, hur miljokvalitetsnormer och eventuella riksintressen tillgodoses
samt vissa beslut kring strandskydd. | vrigt ar det upp till kommunen att
bestdamma utformandet av planen.

De danska landzonerna utgors av de omraden som inte &r by- eller
sommerhuszoner. Enligt planlagen &r det endast omraden for tatorter och
sommarstugor som maste markeras ut, med bindande verkan, pa karta i
kommuneplanen. Pa det viset pAminner planeringen om den svenska, dar
planeringsverktygen prioriterar bebyggelsens utveckling.

Detaljplanering

Med en 6versiktlig plan som grund tas en mer detaljerad plan fram. | Sverige
heter den detaljplan, i Danmark heter den lokalplan. Den svenska detaljplanen
ar inte bunden till 6versiktsplanen enligt lag, vilket innebér att den far avvika
fran de riktlinjer som oversiktsplanen staller upp. Den danska lokalplanen ar
daremot bunden till att folja den dversiktliga kommuneplanen. Kommune-
planen ska enligt lag satta upp ett ramverk for lokalplaner, vilka dessa, enligt
lag, maste folja. Det kan inte utarbetas en lokalplan utanfor en byzon, likt i
Sverige, dar man bara kan uppfdra detaljplan for tatortsbebyggelse och
parkmark, sadant som finns belaget inom den danska byzonen.

Regional planering

Graden av regional planering varierar i Sverige. Fa landsting har likt Region
Skane fatt ansvaret for utvecklingen i sin region. Landstinget/regionen ar
politiskt styrd. Det arbete Region Skane utfér med utvecklingsplaner for
markanvandning och sa vidare &r inte juridiskt bindande.
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De danska regionerna, vilka ocksa ar politiskt styrda, ar fem till antalet.
Tillsammans técker de hela Danmark och var och en av regionerna ska ta fram
en regional utvecklingsplan. Likt exemplet med Region Skanes
utvecklingsplaner ar de danska regionernas utvecklingsplaner visiondra. De ska
ligga till grund for arbetet med kommuneplaner och lokalplaner och &r juridiskt
bindande pa det vis att en kommuneplan inte far strida mot den regionala
utvecklingslplanen. Skulle sa vara fallet kan regionen lagga en protest, vilket
resulterar i att kommuneplanen maste omarbetas tills bada parters mal ar
uppfyllda. Da den regionala utvecklingsplanen &r visionar kan dock inga
specifika utpekningar for markanvandning géras i den.

| Sverige kan en regionplan tas fram, med syfte att leda beslut som angar flera
kommuner kring Oversiktsplanering, markanvandning osv. Regionplaner ar
dock mycket séllsynta i svenska planeringssammanhang.

Vardering av jordbruksmark

Det vérderingssystem for jordbruksmark som Sverige har idag fokuserar pa
jordens kvaliteter. Det kan kritiseras for att vara alderdomligt, da det tillkom pa
70-talet och mycket har hant i utvecklingen kring jordbruket sedan dess. Idag
kan det innebéra att &ven medelklassade jordar ar bra odlingsjordar, medan
hogt klassade jordar fortfarande haller god kvalitet. Klassificeringssystemet har
dalig forankring till den fysiska planeringen, da tatortsexpansion i Skane tagit
nastan 10 % av landets hogst klassade jordar i ansprak fran 1961 fram till
millennieskiftet.

| Danmark ska sérskilt vardefull jordbruksmark pekas ut i kommuneplanerna,
motsvarande 6versiktsplanerna i Sverige. Som verktyg i arbetsprocessen utfors
jordbruksanalyser av statsforvaltningarna, vilket ger kommunerna
fardigserverade analysresultat. | de nya analyserna laggs fokus pa jordbruket
som verksamhet. Genom att anvandas som verktyg i kommunernas arbete kan
jordbruksanalyserna férankras i planeringsprocessen.

Skydd av mark

Genom att klassa omraden som riksintresse, kan man i Sverige ge ett starkt
skydd mot bebyggelse. Riksintresset omdjliggoér inte byggnation, méjligheten
prévas fran fall till fall, men klassningen gor det betydligt svarare att fa
bygglov. En rad olika intressen kan sta som foremal for utpekande av omrade
till riksintresse, god jordbruksmark &r dock inte ett av dessa.

| den danska kommuneplanen kan areal reserveras for ett visst andamal genom
att markeras ut pa karta. Omraden for tatortsutveckling och
sommarstugsomraden ska markeras ut och blir dd bindande. Skulle texten i
kommuneplanen avvika fran kartan &r det dock texten som galler. Méjligheten
finns att gora arealreservationer aven for de évriga arton omraden som
kommuneplanen ska satta upp riktlinjer for, daribland jordbruksmark.
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| det svenska planeringssystemet finns maojligheten att géra omrades-
bestammelser for begransade omraden, vilka inte omfattas av ndgon detaljplan.
Omradesbestammelsen ar bindande, vilket innebér att man kan ta till den som
verktyg for att sakerstalla att de mal som satts upp i 6versiktsplan for ett
omrade verkligen uppfylls.

Kommunala markupphandlingar

Det tillhor inte vanligheterna att de danska kommunerna éger mark, sa som
manga svenska kommuner gor. Den svenska forképslagen har underlattat for
kommunerna vid kop av mark, da de kunnat kdpa jordbruksmark till
jordbruksmarknadspris. De danska kommunerna har inte haft den méjlighet
som forkopslagen ger. Utéver mojligheten av forhandla om kép med en
markagare kan de danska kommunerna, likt de svenska, expropriera mark.

Ovriga direktiv

Flera av de 6vriga mal och direktiv som finns i de bada landerna ar valdigt lika
varandra. Grunden till det finns till stor del i EU:s landskapspolitik. EU &r t.ex.
medfinansiarer i de landsbygdsutvecklingsprogram som Sverige och Danmark
har tagit fram, vilka bada stracker sig fran 2007 till 2013.

Vad géller landskapskonventionen ligger Danmark steget fore, da de ratificerat
konventionen in i sitt system. | Sverige ar det arbetet fortfarande en pagaende
process, men konventionen ar paskriven, sa det ar bara en tidsfraga innan den
finns inarbetad &ven i det svenska systemet. Det kan da handa att
landskapskaraktarsanalyser kommer att anvandas som ett planeringsverktyg i
Sverige, det forekommer redan pa vissa hall idag. I Danmark finns en nationell
metod for landskapsanalys framtagen, men verktyget ar inte obligatoriskt i den
danska planlaggningen.

Lantbrukarnas Riksforbund



32(39)

Diskussion

Den tétortsnara landsbygden har ingen given plats i den fysiska planeringen i
Sverige idag. Varje kommun kan vilja att ta en tydlig stallning for
landsbygdsfragor i 6versiktsplanen, men i slutandan kan resultatet komma att
avvika fran oversiktsplanens riktlinjer. Med detaljplaner kan malen for
bebyggelse och parkmark realiseras, dock ej nddvandigtvis pa de platser
oversiktsplanen foresprakat. | praktiken kan nya bostadsomraden anlaggas pa
sarklassigt god jordbruksmark, trots att lagen foresprakar hushallande med
markresurser, for att samma lag menar att man maste ta hansyn till de allméanna
intressena for samhéllsutveckling.

Vilka val man ar tvungen att gora, vilka intressen som maste ge efter for andra,
beror manga ganger pa i vilken skala man véljer att se problemet i. Den
svenska planeringen domineras av kommunerna och darfor blir det ofta ur den
skalan som problematiken behandlas. Det ligger i varje kommuns intresse att
utvecklas, vilket i dagens Sverige ofta ar det samma som att expandera. Da
manga fragor stracker sig utanfor kommungranserna, kan man tycka att ett
samarbete av en mer regional karaktar, skulle ligga i manga kommuners
intresse. Ett sadant samarbete ar emellertid langt ifran etablerat i Sverige idag.
Vissa kommuner har pa mer eller mindre eget initiativ startat ett
mellankommunalt samarbete kring vissa intressefragor. | Skane finns Region
Skane, en organisation med ansvar for utvecklingsfragor i regionen for bl.a.
markanvandning. Den regionala samverkan i landets olika delar skulle dock
kunna bli mycket vassare och ske i &nnu stérre omfattning. Troligtvis kravs en
stark regional planering for en hallbar utveckling av Skane, da marken i vast,
vilken &r aktuell for Oresundsregionens utveckling, ar fordelad mellan manga
olika kommuner.

Det finns fa verktyg for kommunernas planerare att tillga for att styra
utvecklingen pa landsbygden. Genom att klassas som riksintresse far ett
omrade 6kat skydd mot bebyggelse, men beslut om riksintresse tas utanfor
kommunen. Mojligheten att skydda jordbruksmark fran bebyggelse genom
riksintresse finns inte, da sadan mark inte ingar bland de typer av omraden som
kan tilldelas intresset. Enligt statens offentliga utredning ska jordbruksmark
redan vara tillrackligt skyddad i svensk lag, for att hushallning ska tillgodoses.
Utvecklingen i bl.a. véstra Skane, dar 10 % av landets basta akermark blivit
bebyggd sedan 60-talet, gor dock att utredningens slutsats kan ifragasattas. Ett
verktyg som finns i planeringssystemet idag och som skulle kunna vara val vart
att prova for planering av jordbruksmark, ar omradesbestammelser. Med hjalp
av dem kan kommunens planerare bestamma grunddragen for anvandning i
olika markomraden. Till skillnad fran 6versiktsplanen ar
omradesbestammelserna bindande, vilket gor att man kan faststalla
oversiktsplanens syfte for ett omrade med hjéalp av en omradesbestammelse.

For att tatortsnara landsbygd ska fa en tydligare roll i planeringen, galler det att
vikten av dessa landskap uppmarksammas. L&nsstyrelsen tar fram
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underlagsmaterial for kommunernas planeringsarbete och papekar bland annat
betydelsen av en helhetsinriktad planering dar dven landsbygden har en tydlig
roll. Det ar viktigt att budskap som beror betydelsen av landsbygden i
planeringen nar ut, sa att dess roll i fysiska plansammanhang blir tydlig. | en
helhetsinriktad, hallbar planering kan inte jordbruksmark ses som mark
tillganglig for tatortens expansion. P& jordbruksmarken foregar en verksamhet,
vilket inte far glommas bort. Har framstélls livsmedel och grén energi,
produkter vilka &r av stor vikt redan idag och som kan komma att bli av &nnu
storre betydelse nar de globala férhallandena forandras. Fortsatta dialoger med
kommunernas politiker och tjansteman &r viktiga for att hoja statusen pa
svensk jordbruksmark i planeringen.

| Danmark har de 6ppna landskapen, daribland jordbruksmarken, en annan roll
i planeringen tack vare indelningen av landet i omraden eller zoner. Genom
zoneringen finns inga vita flackar pa kartan, all mark tillhor ett omrade.
Landzonen ger dess landskap tyngd i konkurrensen mot tatortsexpansion, i
egenskap av en motpol till by- och sommerhuszonerna. Hansyn tas till
landzonens landskap, daribland jordbruksmarken, genom ett restriktivt
arealansprak. Skulle miljgcentrat misstycka med planlaggningen, trots de
dialoger de fort med kommunen under arbetets gang, kan de lagga in en
bindande protest. Darmed framstar de som starkare &n de svenska
lansstyrelserna, som kan fora dialoger och vagleda kommunerna i sitt arbete,
men i slutdndan bara kan l&gga in veto mot bristande hansyn mot de fem
inkallelsegrunderna. En utokad vetoratt for lansstyrelserna skulle kunna 6ka
skyddet for fler intressen an jordbrukets i planeringen. En sadan situation
kraver dock tydliga direktiv fran staten kring vilka krav som stélls pa
kommunens planlaggning, for att underlatta arbetet for kommunerna savél som
for lansstyrelserna. Ett dokument likt den danska dversikten av statens
intressen i planldggningen skulle sakerligen vara till nytta inom fysisk
planering i Sverige. Med eller utan dkad vetoratt for lansstyrelserna, sa skapar
en dversikt tydlighet kring, och en helhetsbild for, landets utveckling.

Strukturreformens betydelse for den danska planldggningens resultat i
verkligheten &r annu svar att bedéma precist, sa pass nara inpa reformen i tiden
som tva ar. Ett faktum &r att de flesta kommunerna slogs samman med en eller
flera grannkommuner vid reformen, sa att antalet kommuner drastiskt sjonk.
Med storre kommuner sprids en eventuell vilja av att vilja erbjuda "allt” ut
Over en storre yta. Helhetsbilden inom kommunen kan tyckas bli battre ju
storre den ar och manga av de efterfragade verksamheterna kan ansluta till de
existerande tatorterna for att starka dessa, samtidigt som landzonernas landskap
gynnas av minskad bebyggelsespridning. Vissa tendenser tyder dock pa att
kommunerna efter reformen pa sina stéllen borjar planlagga ut pa
jordbruksmark med mindre yteffektiva losningar an tidigare. Det &r upp till
miljgcentren att med hjélp av sin vetoratt forhindra att sadana tendenser
etableras i den fysiska planeringen i Danmark.

Det kan spekuleras i huruvida Danmarks politiker har mer eller mindre att sdga
till om i plansammanhang, efter reformen. Vissa pastar att det politiska
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inflytandet i kommunerna minskat, vilket 6kar chanserna for en mer likartad
utveckling sett Gver hela landet, grundad pa statens intressen, mal och krav. |
Sverige finns exempel pa kommunala politiska patryckningar om att nya
villaomraden ska planlaggas, som ett svar pa efterfragan och som en del i
arbetet att locka invanare till kommunen. Vid flera samhallens utkanter i véstra
Skane syns nybyggda villakvarter, utlagda pa hogklassig jordbruksmark och
dessutom med stora arealansprak sett till antalet nya bostader i omradet.
Aterigen &r det viktigt att fortsatta dialogerna med politiker och tjansteman for
att motverka den negativa trend som finns i Sverige.

Enligt lag ska vardefull jordbruksmark pekas ut i den danska
oversiktsplaneringen och som ett verktyg i den processen finns resultat av
jordbruksanalyser att tillga. Den tidigare utformningen av jordbruksanalyser
paminde om det svenska systemet for att klassificering, med betoning pa
markens odlingskvaliteter. Nu ar dock nya jordbruksanalyser framtagna, vilka
fokuserar pa jordbruket som verksamhet. Jordbruket upptar tva tredjedelar av
Danmarks yta och star for en betydande del av landets export. Det ses som en
storre resurs i den nationella ekonomin jamfort med Sverige. En
jordbruksanalys av liknande slag skulle kunna uppmérksamma det svenska
jordbruket for vad det &r, en verksamhet, ett foretagande. Skydd finns idag for
landskap framstallda av svunna tiders jordbruksverksamhet, skyddet for de
landskap dar jordbruksproduktion pagar r det dock samre med.

En jordbruksanalys kan tillféras som ett verktyg i den fysiska planeringen i
Sverige utan att nagon forandring kravs i plan- och bygglagen. En forankring i
kommunernas planldggning krévs dock. Vitsen med att ta fram en analys av
jordbruket i planlaggningssammanhang ar att konsekvenserna av kommunens
beslut lattare ska kunna utldsas och darmed fattas sa att helhetslosningen blir sa
bra som mojligt. Inget absolut skydd skapas med hjélp av en jordbruksanalys,
men jordbrukets forutsattningar i planeringssammanhang kan forbéttras.
Analysresultaten kan emellertid ligga som grund for omradesbestammelser, ett
tankbart instrument for markreservation i dagens svenska plansystem.

En anledning till kommunernas iver att bygga nya bostader ar ekonomisk, da
det ger skatteintékter till den kommunala kassan. Skattesystemet &r darmed i
sig ocksa en aspekt som paverkar den fysiska planeringen. Inom de
avgransningar som har satts upp for dversikten har dock skattesystemen i
Sverige och Danmark inte prioriterats narmare inblick.

Slutsatsen dr att jordbruksmark har en tydligare roll inom fysisk planering i
Danmark om man jamfor med Sverige. Ett antal grundldggande avvikelser i
Danmark leder fram till den slutsatsen.

e Zoneringen — tack vare att dven det 6ppna landskapet tilldelats en zon
finns en tydligare motpol till tatorternas 6kande yta i planeringen.
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Statens redogdrelse av intressen — tack vare ett antal samlande
dokument blir visionen for landets utveckling tydlig och en helhetsbild
skapas.

e Miljgcentrens breda vetoratt — hardare tyglar for statens forlangda arm
ger dem battre mojlighet att bevaka statens intressen i planlaggningen.

e Jordbruksanalyser — de nya jordbruksanalyserna lyfter fram jordbruket
och dess marker som en verksamhet.

e Ekonomi - jordbruket &r en viktig resurs for den danska ekonomin.

e Tradition — tva tredjedelar av Danmarks yta utgors av jordbruksmark,
vilket gor verksamheten patagligt narvarande éver hela landet.

Vi kan inte paverka den tradition som varit i Sverige, men med inspiration fran
Danmark kan den framtida traditionen bli en annan. Med rétt verktyg kan vi i
planeringssammanhang fora den framtida utvecklingen i en riktning som
gynnar hela samhéllet, dar langsiktighet och dialog ar nyckelord.
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