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Abstract

This thesis explores the difficult balance between urban
development and the preservation of fertile agricultural land for
future food security, using a specific case study in Trelleborg
Municipality, Sweden. Despite legislation aiming to protect
agricultural land, municipalities often fail to effectively implement
these laws in practice. The study highlights the need for clearer
legislative goals and improved regional planning to safeguard
agricultural land. It suggests that a reevaluation of current
legislation, or the introduction of new policies, may be necessary to
ensure sustainable land use and secure Sweden's future food

supply.

Sammanfattning

Det har examensarbetet utforskar den komplexa balansen mellan
att bygga pa jordbruksmark och att bevara av jordbruksmark, med
fokus pa ett fall dar en kriminalvardsanlaggning byggs pa
hogklassificerad jordbruksmark i Trelleborgs kommun, Skane lan.
Trots lagstiftning som syftar till att skydda jordbruksmark,
misslyckas kommuner ofta med att effektivt tillampa dem, vilket
hotar Sveriges langsiktiga livsmedelssdkerhet. Resultatet visar ett
behov av tydligare mal och forbattrad regional planering for att
sakerstalla skyddet av jordbruksmark for kommande generationer.
Denna studie understryker att reviderade lagar eller forbattrade
policyer ar nodvandiga for att sakerstalla hallbara
markanvandningspraktiker i Sverige for landets framtida
livsmedelsforsorjningen.

Nyckelord

Rationell planering, livsmedelsforsorjning, jordbruksmark
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1 Inledning

| takt med att samhallet utvecklas och expanderar stélls vi infor svara beslut rérande
markanvandning. En intressekonflikt uppstar nar vi star infor centrala fragan hur vi kan
balansera intresset att bevara bordig jordbruksmark for framtida livsmedelsforsorjning,
gentemot att omvandla jordbruksmark for annan anvéandning. Detta examensarbete avser att
undersoka denna intressekonflikt genom ett specifikt fall i Sverige; byggnationen av en
kriminalvardsanlaggning pa Sveriges hogst klassificerade jordbruksmark i Trelleborg
kommun, Skane lan.

Intresset for denna studie grundar sig i pagaende debatten om hur jordbruksmark ska varderas
och skyddas fran exploatering. Det finns en véxande oro for att urban expansion och andra
former av exploatering hotar den langsiktiga hallbarheten for jordbruket, vilket i sin tur kan
paverka Sveriges framtida livsmedelsforsorjning. Genom att analysera hur jordbruksmarken
behandlas i kommunala planeringsprocesser, och genom att undersoka det specifika fallet i
Trelleborg, siktar uppsatsen pa att belysa de komplexa 6vervaganden och beslut som ligger
bakom markanvandningsplanering.

Denna studie ar betydelsefull eftersom den berdr en mycket aktuell och kritisk fraga kring
Sveriges framtida livsmedelsforsorjning och markanvandning. Genom att fokusera pa ett
konkret fall kan studien bidra med insikter som kan vara till nytta for beslutsfattare och
planerare som arbetar med markanvandningsfragor nu och i framtiden.

Slutligen efterstravar studien att utvérdera om nuvarande lagstiftning och planeringsmetoder
ar tillrackliga for att skydda jordbruksmark fran o6nskad exploatering, och for att framja en
hallbar utveckling. Resultaten av denna studie kan darmed bidra till en béattre forstaelse for de
utmaningar och maéjligheter som finns inom omradet, och kan potentiellt leda till forbattrade
strategier for hantering av jordbruksmark i Sverige.

2 Syfte och fragestallningar

2.1 Syfte

Detta examensarbete syftar till att belysa och hantera intressekonflikten av att bevara bordig
jordbruksmark for framtida livsmedelsforsorjning eller omvandla jordbruksmark till annan
anvandning. Mer specifikt ligger fokuset pa den pagaende byggnationen av
kriminalvardsanlaggningen i dstra Trelleborgs kommun, Skane lan, belagen pa den hogst
klassificerade jordbruksmarken i Sverige. Genom att analysera hur jordbruksmark véarderas i
kommunal planering och undersoka intressekonflikten i Trelleborg, strévar arbetet att belysa
de komplexa dvervéganden som ligger till grund for markanvéndningsbeslut som detta, samt
hur rationell planeringen egentligen &r av Sveriges jordbruksmarker och Sveriges framtida
livsmedelsforsorjning. Dessutom avser studien att utvardera om den nuvarande lagstiftningen
ar tillracklig for att skydda jordbruksmark fran exploatering for att sékerstalla en hallbar



livsmedelsproduktion i framtiden. Detta kommer att ske utifran tidigare forskning samt eget
inhdmtat material.

2.2 Fragestallningar

1. Hur vérderas jordbruksmark i den kommunala planeringen i Sverige, och specifikt i
Trelleborgs kommun?

2. Hur paverkas livsmedelsforsorjningen i Sverige av att jordbruksmark omvandlas till
annan anvandning, sasom till en Kriminalvardsanlaggning?

3. Ar den nuvarande svenska lagstiftningen tillracklig for att skydda hogklassificerad
jordbruksmark fran exploatering?

3 Metod, avgransningar och metoddiskussion

3.1 Metod och avgransningar

Resultatet i denna uppsats uppkom efter en kvalitativ undersdkning i form av
ostandardiserade intervjuer (Skarvad & Lundahl, 2017), vilket grundades i en litteraturstudie
genomford innan materialinhamtningen. Intervjufragorna var strukturerade och innehdll
samma fragor till vardera informant i form av processfragor (Skarvad & Lundahl, 2017).
Under intervjuerna fanns utrymme for fria foljdfragor, samt utrymme for informanten att dela
sina tankar och asikter fritt. Det fanns dven moéjlighet att utesluta fragor om informanten inte
ville eller kunde besvara fragan. Alla sju intervjuer genomfordes via videomote pa Teams och
de transkriberades under tiden féljsamt och noggrant pa papper, vilket deltagarna gjordes
medvetna om. Noterbart &r att denna form av registrering aven kan innehalla en viss tolkning
av materialet (Klingberg & Hallberg, 2021). Eftersom att man i studier med kvalitativ metod
ofta stravar efter att gora ett strategiskt urval av studiedeltagarna for att fa ett material som
kan bidra med kunskap om forskningsdmnet, vanligtvis med 5 - 25 studiedeltagare
(Klingberg & Hallberg, 2021), avgrénsades studien darav strategiskt till personer med
kunskap om olika delar av jordbruket i Sverige, exploatering av jordbruksmark specifikt,
stadsplanering och politik.

3.2 Metoddiskussion

Kvalitativ forskning syftar till att generera djupa insikter inom specifika &mnen genom en
interaktion med aktorer, sasom individer, samhéllen och organisationer (Bryman, 2021).

Tva vanliga datainsamlingsmetoder inom kvalitativ forskning &r just kvalitativa intervjuer
och insamling av texter och dokument (Bryman, 2021). Det finns dock fler alternativ till
datainsamling och det &r intervjuer i grupp sa kallade "fokusgrupper" och deltagande
observation (Klingberg & Hallberg, 2021).

Flertalet kvalitativa forskare argumenterar for behovet av en metodologi som reflekterar
manniskors olikheter och uttrycker en strédvan att se den sociala varlden genom de ménniskor
de studerar (Bryman, 2021). Vidare anses ansikte-mot-ansikte-interaktionen som den ultimata
forutsattningen for forstaelse av manniskors asikter. Kvalitativ forskning fokuserar



huvudsakligen pa process, flexibilitet och relevans. Om forskare anvéander en strukturerad
metod for datainsamling (sasom en strukturerad intervju med slutna fragor), maste de ha
fattat beslut om vad de forvéntar sig att hitta och om den sociala verklighet de kommer att
mota (Bryman, 2021). Detta ansags inte som en lamplig metod i denna studie pa grund av att
bristande kunskap inom amnet hade kunnat lett till bristfalliga fragor som hade kunnat
resulterat i ett tvivelaktigt, bristfalligt och sdémre resultat dér syftet i studien inte uppfylls.

Kritik mot kvalitativ forskning inkluderar att den kan uppfattas som for subjektiv. Denna
kritik antyder att kvalitativa resultat ofta forlitar sig for mycket pa forskarens egna, ofta
osystematiska, asikter om vad som ar viktigt och betydelsefullt (Bryman, 2021), samt pa den
néra personliga relation som forskaren kan utveckla med de studerade personerna. Det skulle
innebadra en risk for generaliseringar och bristande transparens i vad forskaren faktiskt gjorde
och hur de kom fram till studiens slutsatser (Bryman, 2021).

Valet av personer att kontakta var inte randomiserat, utan det valdes noggrant ut personer av
relevans for uppsatsen. Det kontaktades dessutom fler personer &n som deltog i intervjuerna.
Detta ar bada anledningar som kan ha paverkat resultatet och darmed utfallet av studien.
Utover det hoppade dessutom en nyckelinformant av innan intervjun genomférdes, pa grund
av att amnet ansags alldeles for kansligt och att personen oroade sig Gver anonymitet, vilket
ar nagot som garanterades enligt forskningsetikens regler men dessvérre inte rackte till for att
fa personen att kanna sig séker.

Slutligen kénde sig inte alla informanter alltid heller helt sékra 6ver deras kunskap i alla
fragor, samt att olika foljdfragor stélldes till olika personer under intervjuns gang, vilket dven
de ar faktorer som kan ha paverkat resultatet och darmed utfallet av arbetet.

3.3 Etiska 6vervaganden

| denna studie har ett flertal etiska aspekter beaktats for att sakerhetsstélla en ansvarsfull och
respektfull forskningsprocess. Huvudsakligen har samtyckte hamtats fran samtliga
informanter. De har dven informerats om studiens syfte och deras ratt att avbryta sitt
deltagande n&r som helst utan konsekvenser. For att fortsatt skydda deltagarnas integritet har
all insamlad data lagrats pa ett sakert satt vilket forhindrar att kanslig information sprids.
Informanterna fick slutligen vélja sjdlva om de ville presenteras anonymt i
resultatredovisningen eller inte. Informanterna kommer aven att fa ta del av det slutgiltiga
utkastet av uppsatsen, som ett stort tack for deras deltagande och uppskattning fran
forfattarens sida.

4 Teoretisk bakgrund

Utav nyfikenhet och relevans diskuterar denna uppsats hur pass detta projekt ar rationellt
planerat. Argumenterar darfor att idén om den rationella planeringen ar av hog relevans att
grunda studiens idéer och diskussioner pa.

Planering handlar om hur mark anvénds, men planering handlar inte bara om
markanvandning, utan &ven om den relativa geografiska placeringen av anvandningar, vilket



ar kallan till manga av bade de positiva och negativa effekterna som planerare forsoker att
hantera. Planerarens specifika roll i planeringen for hallbarhet beror pa personens
professionella position, vilket definieras bade av institutionell tillhdrighet och sektorsansvar
(Merret, 1995).

Den rationella planeringen &r en idé som har utvecklats éver tid. Att agera rationellt i
planeringssammanhang innebar att man infor ett beslut; fornuftigt véljer de alternativ som
mest fordelaktigt 16ser situationen. | rationell planering betyder detta att de ansvariga
aktorerna véljer de alternativ som bast framjar allmanintresset, dar férandringen av
markanvandningen leder till optimal avkastning (Nystrom & Tonell, 2012).

“Den rationella planeringsmodellen” speglar den perfekta idén av hur rationell planering gar
till, vanligen se figur 1. Inledningsvis ska ett mal komma till, darefter ska alternativa
utredningar goras och konsekvenser beddmas samt beskrivas. Sedan véljs det alternativ som
bést uppfyller aktérernas behov, slutligen antas en plan och genomférandet kan bdrja. Denna
modell har dock fatt ta emot en del kritik genom aren, huvudsakligen att denna modell
fungerar mer som en ideologi snarare dn nagot som tillampas i praktiken (Nystrom & Tonell,
2012). Det som blir tydligt vid askadning av planeringsmodellen r att planeringen anges som
en linjar process med Kklart definierade steg (Forsberg, 2019). Vidare skriver Forsberg (2019)
att denna modell utmarker sig pa sa vis att den endast bygger pa vetenskapligt underlag, och
brukar klassificeras som en varderingsfri modell, dar planeringen bér utféras av experter som
ar politiskt opartiska.

* Formulering av mal

\

Utredning av handlingsalternativ.
Konsekvensbedomningar

\4

Val av handlingsalternativ.
Antagande av plan

\

Genomforande

\

Erfarenheter

|
Figur 1. Den rationella planeringsmodellen. Kélla: Nystrom & Tonell (2012)




Bent Flyvbjerg diskuterar i sin bok "Rationality and Power, Democracy in Practice" fran
1998 (refererad i Bengtsson, 1999) hur makt och rationalisering ersétter demokrati och
rationalitet i planering. Detta gor han genom att presentera en specifik fallstudie fran
Danmark rorande trafikproblem (Bengtsson, 1999). Flyvbjerg menar att historien om
”Aalborg-projektet” kan ses som en tragedi nar det kommer till rationell planering, vilket
liknar resonemang i denna studie. | hans fall argumenterade han for att sadan planering var
for komplicerad for kommunen att genomfdra (Bengtsson, 1999). For Flyvbjerg var den
vinnande aktdren i detta fall naringslivet, medan medborgarna i Aalborg blev forlorare: som
boende, pendlare eller skattebetalare (Bengtsson, 1999). Hans ideal om rationell planering
verkar vara en planeringsprocess dar det battre argumentet segrar.

Flyvbjergs anvandning och tolkning av rationalitetsbegreppet nedan.

“The interesting conclusions are not about who wins and who loses in a game of city
planning, but about how different strategies and tactics can be used and abused by
potential winners and losers in almost any setting.” (Bengtsson, 1999)

5 Tidigare forskning

Tidigare forskning inom dmnet exploatering av jordbruksmark ar hyfsat valdokumenterat.
Fortsattningsvis blir jordbruksmark kopplat till livsmedelsforsorjning och livsmedelssakerhet
alltmer dokumenterat i takt med okade globala temperaturer, extremvaderférhallanden
konflikter i allt fler lander och sa vidare. Dessvarre finns det mindre forskning om
exploatering av jordbruksmark i Sverige, kopplat till Sveriges livsmedelsférsérjning- och
sékerhet.

En betydande publikation bade inom &mnet och for denna uppsats ar “Att bygga pa akermark
- ett hot mot framtida livsmedelsforsorjning?” av Mark Brady (2023) som &r en utredare vid
AgriFoods Economic Centre. | denna publikation underséker han hur jordbruksmarkens
samhallsekonomiska varde kan beaktas i exploateringsprocessen, mer specifikt vardet av en
tryggad livsmedelsforsorjning nationellt i Sverige (Brady, 2023). Noterbart ar det att
forfattaren inte lagger skuld pa kommunerna for exploatering av jordbruksmark, utan storre
delen av ansvaret pa bristfallig lagstiftning och policy.

En ytterligare betydande vetenskaplig artikel for studien och ar “The approach of Swedish
Municipalities to the preservation of agricultural land in planning context” av Granvik m.fl.
(2015). Den handlar specifikt om problematiken kring att bevara bérdig jordbruksmark i
svensk kommunal planering. Detta eftersom att forfattaren menar pa att kommuner visade
hogt intresse av att bevara jordbruksmark, men att deras handlingar inte foljde denna
ambition i praktiken.

Fortséttningsvis har vi tre intressanta vetenskapliga artiklar sdsom “Preservation of
Agricultural Land as an Issue of Societal Importance” av Slatmo (2017), "The impact of the
2013 CAP reform on the decoupled payments’ capitalisation into land values” av Ciaian m.fl.
(2018) och “Manifestations and underlying drivers of agricultural land use change in Europe”
av Van Vliet m.fl. (2015).



Slatmo (2017) skriver att svensk politik och lagstiftning &r lampligt att granska i och med
farhagor om Sverige livsmedelssékerhet. Slatmo (2017) menar att “forandringar fran jordbruk
till urban markanvandning ar sarskilt problematisk, eftersom den i stort sett ar oaterkallelig”.
Resultatet Slatmo presenterar visar pa ambivalent anvandning av jordbruksmark, att besluten
kring att omvandla jordbruksmark till annan nytta inte ar acceptabel, och att skyddet for
jordbruksmark inte ar tillfredsstéllande nog. Den tredje ndmnda vetenskapliga artikeln
handlar kortdraget om EU:s jordbruksreform, jordbruksbidrag och kapitaliseringen av detta,
vilket ar en betydande faktor i marknadsvardet for jordbruksmark.

Sistnamnda artikeln handlar om bakomliggande drivkrafter for forandringar i
jordbruksmarksanvandningen i Europa. Resultatet dar visade framst pa ekonomiska, tekniska,
institutionella och lokaliseringsfaktorer, & mindre identifierades demografiska och
sociokulturella drivkrafter bakom foréndringar i jordbruksmarksanvandningen i Europa.
Resultatet visade dessutom att bonderna sjélva var en stor del av foérandringen, men att det
skildes at mellan jordbrukares attityder till bland annat 6vergangen fran ett landshygds- till ett
stadssamhalle.

6 Bakgrund

6.1 En oversikt av jordbruksmarken globalt och nationellt

Jordbruksmark &r ett overgripande begrepp for akermark och betesmark. Mer specifikt ar
akermark mark som anvands, eller kan anvéndas for odling, och som gar att ploja- medan
betesmark oftast anvands for bete och inte lampar sig for pl6jning (Lansstyrelsen Skane,
2015).

For att tillgodose matbehoven hos en snabbt véxande vérldsbefolkning, beréknas det att den
totala matproduktionen behdver 6ka med ungefar 60% till ar 2050 (Lénsstyrelsen Skane,
2015). Parallellt har den méangd akermark som ar tillganglig per person minskat. Tidigt under
1960-talet hade varje person en genomsnittlig tillgang till 0,44 hektar akermark, men idag ar
den siffran halverad (Lansstyrelsen Skane, 2015). Denna forandring har skett pa grund av
befolkningsokning samt forlust av odlingsbar mark pa grund av erosion, urban expansion och
exploatering av jordbruksmark. Trots denna minskning av tillganglig mark, har
matproduktionen dock kunnat 6ka genom mer effektiva och rationaliserade
jordbruksmetoder.

Eftersom att globala klimatforandringar hotar att minska livsmedelsproduktionen i manga
delar av varlden, kraver markhanteringsfragorna en bred forstaelse. Skane ar dock en av fa
platser dar jordbruket potentiellt kan dra nytta av dessa klimatforandringar langsiktigt, pa sa
vis att det redan nu marks en forlangning av odlingsperioden i regionen pa ca. 2 veckor
(Lansstyrelsen Skane, 2015). Okad nederbord och fler torrperioder introducerar dock nya
osakerheter och utmaningar for jordbrukarna och marken.

Sedan andra varldskriget har uppskattningsvis 1,9 miljarder hektar mark drabbats av mattlig
till extrem forsamring, vilket motsvarar mer an 14% av jordens landyta (Lansstyrelsen Skane,
2015). Detta har resulterat i en minskning av livsmedelsproduktionen med néstan en



femtedel. Idag beraknas dessutom en tredjedel av varldens akermark vara forsamrad i
varierande grad, beroende pa faktorer sasom Gverbetning, naringsfattighet, férsurning,
forsaltning, kemiska fororeningar, olampliga odlingsmetoder och erosion fran vind och vatten
(Lansstyrelsen Skane, 2015). Det finns mojligheter att aterstélla eroderad eller nedbruten
mark innan skadan blir irreversibel, men om jordbruksmark omvandlas (férhardas eller
schaktas) till bostadsomraden eller infrastruktur- ar det inte méjligt att atervinna den for
livsmedelsproduktion inom en ménsklig livstid. Processen for att bilda ett nytt jordlager som
kan anvandas for odling kan alltsa ta tusentals ar, vilket gor jorden till en icke fornybar resurs
i manniskans tidsperspektiv. Den totala jordbruksmarksarealen i Sverige lag pa 3,013,000
hektar &r 2020, vilket var lika med 85% akermark och 15% betesmark. Akermarken i Sverige
minskade under perioden 2010-2020 med 83,900 hektar (Olsson, 2021).

Landskapsbilden i Sverige som radde 1900-talet med smaskalighet och en mangfald av
vaxtsorter inom jordbruket har forandrats, detta pa grund av tatortsutveckling, att betesmark
har tillatits véxa igen eller att skog har planterats. Ar 2005 fanns det cirka 75,000
jordbruksforetag med mer an 2 hektar aker i landet, detta till skillnad fran ar 1995 dar antalet
jordbruksforetagare var 295,000 (Nystrom & Tonell, 2012). Slutligen &r spannmalsodling
vanligast i sodra Sverige, medan slatter- och betesvallar ar den vanligaste akermarken i norra
Sverige (Nystréom & Tonell, 2012).

6.2 Jordbruksmarken i Skane lan

Skane ar en av Sveriges storsta tillvaxtregioner och hem for 13% av landets befolkning pa
bara 3% av landets totala markyta (Lansstyrelsen Skane, 2015). Regionen har en hog
bebyggelsegrad jamfort med landet i 6vrigt, men star trotts de for 16% av landets
jordbruksmark. Skane bidrar alltsa betydande till den nationella jordbruksproduktionen,
vilket inkluderar omkring 40% av de vanligaste spannmals- och oljevaxtskordarna
(Lansstyrelsen Skane, 2015). Det finns alltsa en betydande press pa den oexploaterade
marken i Skane, som &r kant for att Sveriges framsta jordbruksomraden. Eftersom att
Skaneregionen bestar nastan till halften av aker- och betesmark, 6kar relevansen kring
markanvandningsfragorna for jordbruket ytterligare. Beslut om jordbrukshushallning tas idag
framst pa kommunal niva, men dessa beslut har aven regionala och nationella konsekvenser.

For att uppratthalla en hallbar utveckling maste planeringen inkludera ett omfattande
perspektiv som omfattar regionala, nationella och globala 6vervaganden. Att hantera
jordbruksmarken pa ett ansvarsfullt satt ar avgorande for Sveriges langsiktiga
livsmedelsforsorjning. Hantering av jordbruksmarken i Skane paverkar hela Sveriges
framtida mojlighet till en inhemsk livsmedelsforsérjningsproduktion. Det som kan anses vara
en smaskalig bebyggelse av jordbruksmark leder gradvis till att stora omraden bordiga
jordbruksmarker gar forlorade.

Det ar av stor vikt att sakerstélla en hallbar markanvandning som bade framjar
jordbruksproduktion, bevarar biologisk mangfald och kulturella landskapsvéarden.
Hushallningen med mark och vatten ar centralt i de nationella miljomalen, och det &r viktigt



att kommunala beslut om markanvandning tar hansyn till dessa mal, dven nar de star infor
press fran externa intressenter.

6.3 Livsmedelsforsorjningen i Sverige

Att slippa bekymra sig for nasta maltid ar ett tecken pa valstand i ett samhélle enligt
landsbygdsminister Peter Kullgren (2023). For mer an fem ar sedan introducerades en
livsmedelsstrategi i Sverige, men det har hant mycket pa fem ar. Den har utmanats av
pandemi, torka, globala logistikstopp och krig i vart naromrade. Dessa handelser har belyst
sarbarheten i Sveriges formaga att forsorja sig med egna livsmedel (Kullgren, 2023).

Nationell livsmedelsforsorjning definieras som en minsta acceptabel sannolikhet att
de livsmedel som finns tillgangliga for konsumtion inom ett land atminstone ar lika
med de biologiska behoven 6ver ett ar. (Brady, 2023).

I och med EU-medlemskapet har importen av livsmedel 6kat vilket innebar att den inhemska
produktionen har minskat drastiskt de senaste 30 aren. Jamfort med Finland, dar
sjalvforsorjningsgraden ligger pa ca 80%, uppskattas Sveriges sjalvforsorjningsgrad ligga pa
omkring 50% (Kullgren, 2023). Regeringen initierade 2023 “livsmedelsstrategi 2.0, fokus pa
att 6ka Sveriges sjalvforsorjningsgrad, mer specifikt starka konkurrenskraften inom den
svenska livsmedelssektorn och minska var sarbarhet i tid av en kris. Malet med denna strategi
ar att allmanheten ska kunna kanna sig trygg med att den svenska livsmedelskedjan &ar robust
och kan hantera externa pafrestningar, att mat alltid kommer att finnas tillgangligt oavsett
omsténdighet (Kullgren, 2023).

Sveriges lantbruksforbund (LRF) skriver att vi forutom mat, ocksa ar beroende av att
importera varor for att kunna driva eget lantbruk. Detta kan exempelvis vara energi,
djurfoder, bransle, godsel, vaxtskyddsmedel, utsade och reservdelar. Sverige har idag en
hyfsat tillfredsstallande produktion av spannmal, sockerbetor, morotter, dgg, men frukt,
gronsaker, ost och det mesta av kéttet importeras (Sveriges Lantbruksforbund, u.d.). Det ar
aven geografiska skillnader som paverkar jordbruksforutsattningarna avsevart i Sverige. Ca.
70% av Sveriges gronsaker, frukt och bar odlas i Skane, medan omraden sdsom Gotland och
Oland med kalkrika jordar ar kanda for sin bonodling. Spannmalsproduktionen stor i Skane,
Vastra Gotaland och Ostergétland. Mer specifikt blir spannmal bland annat till djurfoder,
bréd och alkohol. Notkreatur, far och lamm, som effektivt kan omvandla gras till kétt och
mjolk, finns daremot utspritt 6ver hela landet (Sveriges Lantbruksforbund, u.a.).

Det finns betydande maojligheter att utveckla gronsaks- och potatisodling, frukt- och
bérodling samt uppfédning av grisar, kycklingar och boskap. Exempelvis kan aven
anvandningen av energismarta vaxthus dka produktionen av tomat och gurka, samt att nya
grodor och véxtbaserade proteiner kan inforas (Sveriges Lantbruksforbund, u.a.). Aspekter
sasom jordkvalitet, soltimmar, sasongslangd och nederbérd &r betydande i beslutsprocessen.



6.4 Kriminalvardsanlaggningen i Trelleborg Kommun

Foljande bakgrundsdel ar baserad pa detaljplanen for Kriminalvardsanlaggningen (Jonsson &
Ingemansson, 2022).

Planomradet omfattar ca. 45 hektar kommunégd jordbruksmark., och planen initierades av
Trelleborgs kommun, som i juni 2020 tecknat ett samverkansavtal med Kriminalvarden for
att bygga en anlédggning med plats for 300 intagna, senare utdkad till 450 intagna platser.
Syftet med detaljplanen var att mojliggora byggandet av en Kriminalvardsanlaggning, mer
specifikt en anstalt med plats for hakte. Planen omfattar storskalig bebyggelse i Trelleborgs
ostra verksamhetsomrade. Planen tillater en byggarea pa ca. 135,000 kvadratmeter bruttoarea,
och genomfdrandetiden &r 10 ar fran och med att planen vann laga kraft. Trelleborg Kommun
ansvarar for genomférande, drift och underhall av allman platsmark, medan exploat6ren star
for kostnader for kriminalvardsanlaggningen. Byggnaden planeras att tas i bruk 2027.

Kommunen har tecknat ett markanvisningsavtal med en exploator, Specialfastigheter. De ska
genomfora byggnation enligt avtal, och efter erhallet bygglov och nddvandig
fastighetsbildning, kommer kommunen att teckna kdpeavtal med exploatdren. Marken har
tills nyligen arrenderats ut for jordbruk, har nu sagts upp for exploatering. Projektet ar en del
av Trelleborgs stadsbyggnadsprojekt, "Kuststad 2025, och omfattar utveckling av det stra
industriomradet, Business Center Trelleborg (BCT). Vanligen se figur 2 som visar det
aktuella omradet.
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Figur 2: Detaljplan for del av Dalkine 2: "KriminIvérdsanléggning". Trelleborgs kommun (Jonsson &
Ingemansson, 2022).

Vid en jamforelse av alternativa platser inom kommunen framstod det aktuella omradet som
mest lampligt utifran mojlighet till utveckling av det lokala naringslivet. Planforslaget
innebdr att jordbruksmark, klass 9 och 10 kommer att tas i ansprak. Av de ca. 45 hektar som
byggs pa, raknas det dock endast som att det ar 22,5 hektar jordbruksmark som tas i ansprak
for anldggningen, eftersom att resterande jordbruksmark var planlagd for industri i &ldre
oversiktsplaner. Kriminalvardsanlaggningen anses enligt bedomningar av kommun,
lansstyrelse och miljodomstol vara av ett vasentligt samhallsintresse.

Stallda krav fran Kriminalvarden vid val av lokalisering var féljande:

Kommunaldgd mark tillganglig

God kollektivtrafikforsorjning

Inte i direkt anslutning till tat bebyggelse (by, smaort eller tatort)

Undvika omedelbar narhet till stérre vattendrag, myrmark samt tét vegetation
Undvika djupa dalgangar (insyn och sakerhetsskal)

Undvika stora nivaskillnader inom verksamhetsomradet av sékerhetsskal
Undvika insyn fran eventuell néarliggande bebyggelse, hdga hus

Undvika mark som riskerar att vara i behov av sanering (aldre industriomraden)

NGO~ wWNE
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6.5 Lagstiftning och klassificering av jordbruksmark

I lagstiftning inom fysisk planering anges formerna for planering, det vill sdga vilka
lagstadgade planer som finns samt hur de foljs. Det finns dven riktlinjer for hur
intressekonflikter ska behandlas samt hur krav pa miljo, sakert och sa vidare, ska tillampas
(Nystrom & Tonell, 2012).

| Sverige har kommunerna den suveréna ratten att anta fysiska planer. Det betyder att
ansvaret over den fysiska planeringen huvudsakligen ligger pa kommunerna, detta refereras
ofta till som kommunernas planmonopol (Nystrom & Tonell, 2012). Forst har vi
oversiktsplanen (OP) som ingen kommun kan undga att producera. Den &r framst till for att
redovisa kommunens intentioner om hur mark och vatten ska nyttjas, den ar alltsa inte
juridiskt bindande. Till detta har vi detaljplanen (DP), som i kontrast till OP oftast &r juridiskt
bindande, detta eftersom att detta & kommunens allra viktigaste instrument for att genomfora
avsikterna med planeringen. Ut6ver dessa tva kan kommunerna ocksa iordningstalla
omréadesbestammelser (OB) som kan komplettera OP och DP. Statens uppgift, representerad
av lansstyrelserna, ar att kontrollera kommunen att de féljer och uppfyller de 6verordnade
mal och lagstiftningar som galler den fysiska planeringen. Eftersom att lansstyrelserna tidigt i
planprocessen ska vara en del av exploateringsprojekt, hander det sallan att de upphéaver
kommunens planer, dven fast de har rétt till det (Nystrom & Tonell, 2012).

Ett graderingssystem i Sverige for akermark infordes av Kungliga Lantbruksstyrelsen ar
1971, och det &ar dven detta graderingssystem som géller &n idag. Vanligen se figur 3.
Graderingssystemet syftade till att balansera behovet for markexploatering mot att bibehalla
jordbruksproduktion. Systemet baserades pa markens forvantade ekonomiska produktion och
fordelade Sveriges 421 skordeomraden i klassen fran 1-10, baserat pa de genomsnittliga
skordeutfallen for aren 1968 och 1969. Hogre klassificering innebar att marken ansags ha
storre varde for jordbruk samt vara bordigare (Lansstyrelsen Skane, 2015). | graderingen
ingick skordedata for en méangd olika grodor, inklusive olika sorters spannmal sasom raps,
oljelin, vall, olika sorters potatis och sockerbetor. Information om lokala odlingsférhallanden
bidrog till bedémning och Skane utmérkte sig som det enda lanet dar mark i de hogsta
klasserna (8-10) forekom (Léansstyrelsen Skane, 2015). Detta graderingssystem har dock ett
antal brister, exempelvis kan markens odlingsforutsattningar variera inom ett och samma
skordeomrade, vilket graderingen inte visar. Dessutom klassificerades sandjordar ofta lagre,
men de kan ge rikliga skordar om de bevattnas. Sedan skordeutfallen bedémdes fran slutet av
1960-talet, har det skett flertalet tekniska framsteg, men &ven sortimentet av odlade grodor
har forandrats.
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FIGUR 2
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Fortsattningsvis ar Miljobalken (MB) och Plan- och bygglagen (PBL) de mest relevanta
lagstiftningarna for denna studie. Miljobalken trédde i kraft 1 januari 1999 och antogs for att
ersatta bland annat den tidigare naturresurslagen och naturvardslagen. Miljobalkens
huvudsakliga syfte &r att sakerhetsstélla att utvecklingen ar hallbar i form av att forsakra
nuvarande och kommande generationer en hdlsosam och god livsmiljo (Nystrom & Tonell,
2012). Denna lagstiftning innehaller 32 kapitel och 470 paragrafer uppdelade pa sju @mnen.
Dock ar detta en sa kallad “ramlag” vilket betyder att det inte anges i detalj hur olika
avvagningar mot balkens bestammelser ska genomforas, utan det bestams i samband med
tillampningen.

Foljande del av Miljobalken &r av storst betydelse for diskussionen i detta arbete. Enligt
Miljobalken kap. 3 § 4 Grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden &r jord- och skogsbruk av nationell betydelse. Vanligen se paragrafen nedan.

“Brukningsvdrd jordbruksmark fdr tas i ansprak for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga
samhidillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdn
synpunkt tillfredsstdllande scitt genom att annan mark tas i ansprak.”
(Regeringskansliets rdttsdatabaser, u.d.)

Plan- och bygglagen (PBL) ar den lagstiftning som bestammer hur fysisk planering ska
bedrivas i kommunerna. PBL forklarar bland annat vad som avses med allman plats,
bebyggelse, kvartersmark, sammanhallen bebyggelse, tomt m.m. (Nystrom & Tonell, 2012).
Med andra ord &r det i denna lagstiftning som kommunernas och statens roll i den fysiska
planeringen och exploateringsprocessen beskrivs, daven hansynen till allménna och enskilda
intressen (Nystrém & Tonell, 2012). PBL innehaller 16 kapitel och 431 paragrafer, aven detta
ar en sa kallad ramlagstiftning, riktlinjer anges alltsa. Vad som ges mer specifikt i PBL ar
dock kraven pa detaljplaner som kommunerna ansvarar for i och med planlaggningen av
mark och vatten.

7 Resultatredovisning och analys

Nedan presenteras resultatet av de sju genomfdrda intervjuerna. Meningen med intervjuerna
var att fa en djupare forstaelse for olika asikter och olika intressen fran informanter som pa
olika plan, framst lokalt, arbetar med fragor kring jordbruk, stadsplanering, politik och
livsmedelsforsorjning. Mer precist fanns en férhoppning om att fa en djupare forstaelse for
beslutet bakom det nya fangelset pa Sveriges bordigaste jordbruksmark. Vidare har det varit
mycket intressant och givande att héra informanternas perspektiv och insikter pa
kriminalvardsanlaggningens placering, och processerna bakom detta beslut. Deras svar
bidrog till en nyanserad diskussion langs med tidigare forskning.

Initialt presenteras vardera informant, for att ga vidare till att informanternas svar. Deras svar
presenteras i samma ordning som de presenterades, fraga for fraga. Detta anses vara det
ultimata viset for att lasaren konkret ska kunna lasa informanternas svar mot varandra fraga
for fraga. En notering vérd att inkludera ar att Kriminalvarden avbojde att vara med pa en
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intervju pa grund av “hdg beldggning och betydande pafrestningar for bade personal och
intagna”.

7.1 Presentation av informanter

Intervju 1, 25/5 2024
Ann-Marie Lindén: Ordftrande i den ideella féreningen "Den Goda jorden” som har till
syfte att skydda jordbruksmark fran exploatering. Ann-Marie &r dven biolog och bonde.

Intervju 2, 26/4 4024
Ola Olsson: Distriktsombudsman i Centerpartiet Skane och ekonom.

Intervju 3, 26/4 2024
Lina Jonsson: Planarkitekt for kriminalvardsanlaggningen samt ansvarig for detaljplanen
for anlaggningen. Sitter i samhallsbyggnadsnamnden i Trelleborg kommun.

Intervju 4, 30/4 2024
Anonym: F.d. ledamot i riksdagen for Kristdemokraterna.

Intervju 5, 3/5 2024
Cecilia Andersson: Ledamot i det lokala politiska partiet “Var Soderslatt” i Trelleborg.

Intervju 6, 3/5 2024
Emil Samnegard: Gruppledare i Miljopartiet Trelleborg samt politisk sekreterare i Region
Skane.

Intervju 7, 10/5 2024

Mathias Andersson: Kommunstyrelseordférande i Trelleborg kommun. Representerar
Sverigedemokraterna.

7.2 Resultatredovisning

Resultatredovisning fraga 1: Anser du att jordbruksmarken ar hégt prioriterad eller inte i
den lokala samhallsplaneringen?

1. Ann-Marie Lindén tycker inte att jordbruksmarken ar hogt prioriterad, snarare att
den inte &r prioriterad alls. Hon anser &ven att jordbruksmarken inte ar tillrackligt
utpekad i 6versiktsplanen. Hon menar att det anses vara mer bekvamt och behandigt
att bygga pa en platt akermark utan sten eller liknande, &n annan mark.

2. Ola Olsson menar att hur jordbruksmarken ar prioriterad beror pa vilka partier som
styr i kommunen, marken i kommunen samt installningen fran tjanstemannen i
kommunen. Ola svarar &ven att jordbruksmarken &r hdgre prioriterad om
Centerpartiet &r med och styr, och séger att detta &r Europas bésta mark som nu
exploateras. Han menar pa att det ar viktigt att kompensera med exempelvis grona tak
och solceller om man vél ska bygga pa jordbruksmark.

3. Lina Jonsson anser att jordbruksmarken i detta projekt inte var hégprioriterad
eftersom att jordbruksmarken i detta fall stod mot Kriminalvardsanlaggningen som
ansags vara ett vasentligt samhallsintresse, darmed prioriterades hogre. Lina menar
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dock pa att jordbruksmarken éverlag i kommunen &r hogt prioriterad och att
kommunen hellre fortatar inat staden. Lina sager fortsattningsvis att kommunen redan
har tagit bort stora delar av jordbruksmark som tidigare var prickat for exploatering i
aldre dversiktsplaner.

4. Anonym sager att hur hogt jordbruksmarken &r prioriterad beror pa vilken kommun i
Sverige du befinner dig i samt hur kommunen lever upp till Miljobalken. Informanten
menar vidare att en civilsamhallesorganisation i kommunen kan forandra synen pa
jordbruksmarken en hel del.

5. Cecilia Andersson séger att jordbruksmarken inte ar sa hogt prioriterad i den lokala
samhaéllsplaneringen som den borde vara med tanke pa att Skane, Sodra slatten
specifikt, dr “landets kornbod”. A andra sidan forstar hon att det ar svart for
kommunen att expandera nér Trelleborg endast har jordbruksmark att anvanda sig av.
Cecilia betonar att det ar en enormt stor yta som nu byggs pa, och att jordbruksmarken
inte bor exploateras nu, utan bor sparas infor framtida generationer. Fortsattningsvis
menar hon pa att ga efter en dversiktsplan som ar ett antal decennier gammal &r
omodernt och att man borde veta battre &n att forlita sig pa gamla éversikts- och
detaljplaner eftersom att varldslaget ser helt annorlunda ut idag &n for 40 ar sedan.
Avslutningsvis sager Cecilia att man maste vara mer pa hugget nar samhallet
forandras, inte luta sig i gamla beslut, det &r inte korrekt.

6. Emil Samnegard svarar att jordbruksmarken inte ar sa hogt prioriterad i den lokala
samhaéllsplaneringen som den borde vara. Han menar pa att Skane Lansstyrelse borde
ha sagt nej till detta bygge, men att de inte stoppade exploateringen for att &ven de
tillsammans med tjanstemannen pa kommunen ansag att Kriminalvardsanlaggningen
var av vasentligt samhéllsintresse. Han menar att fangelset definitivt borde ha
placerats pa annan mark, exempelvis i Kristianstad som han menar redan hade en
fardig detaljplan for detta. Dock forstar Emil att det &r en utmaning nar det kommer
till kommunal utveckling eftersom att Trelleborg &r den kommun med bade mest och
bast akermark i Sverige.

7. Mathias Andersson svarar att jordbruksmarken ar hogt prioriterad i den lokala
samhallsplaneringen. Han betonar att det har &r en fraga som skapar kénslor - men att
debatten inte ar tillrdckligt nyanserad som den borde vara. Han menar att hela
Trelleborg bestar av akermark eller vit sandstrand, sa oavsett vart de bygger sa blir det
pa nagon av dessa marker. Han noterar att det aldrig &r protester nar kommunen
bygger villor eller lagenheter pa akermark. Detta har lett till att han &r helt saker pa att
det nu ar vad de bygger som folk protesterar mot snarare an vart, och han avslutar
med att s&ga att det kan vara ideologiskt.

Resultatredovisning fraga 2: Vilka styrningsinstrument finns det vid planering och
exploatering av jordbruksmark, férutom dversiktsplanen?

1. Ann Marie Lindén svarar miljobalken 3:4 dar man pratar om vasentligt
samhéllsintresse och alternativutredningar. Hon svarar att lansstyrelser och
jordbruksverket har styrningsverktyg, men eftersom att kommunerna i Sverige har
planmonopol sa utgar kommunen fran egna riktlinjer. Ann-Marie vill lyfta upp en
regional plan, som ett “mellanled” kompletterande till den kommunala planen for att
undvika ett tavlingsinriktat tankesatt bland kommunerna i regionen. Hon betonar att
det ar viktigt att lyfta blicken fran kommunen, eftersom att det var andra kommuner
som ocksa visade intresse i detta projekt, och att den mycket hogt klassade marken i
Trelleborg inte hade behdvts exploaterats. Ann-Marie anser att denna exploatering av
jordbruksmark sags ur ett kortsiktigt perspektiv.
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Ola Olsson svarar att det ar 6versiktsplaner och detaljplaner som ar essentiella.

Lina Jonsson svarar att det ar 6versiktsplanen, miljébalken och kommunala miljomal
som ar kommunens styrningsverktyg. Hon némner aven en regional plan. Hon sager
att iden kring regionplan &r hyfsat nytt och att det ar Stockholm, Halland och Skane
som har det hittills. I och med det sager hon att det borde ha utretts vart anlaggningen
bast hade kunnat placeras i regionen, men att sadant tank kanske kommer med tiden.
Anonym refererar till Miljobalken. Personen menar pa att om man laser Miljobalken
sa forstar man att jordbruksmarken ar den sista marken man ska anvanda vilket
informanten menar att fa politiker forstar och féljer, darav exploateras akermark.
Varfor Miljobalken inte efterfoljs menar personen ar for att ingen har tryckt pa
kommunpolitikerna om denna fraga forran pa senare tid, i och med att
beredskapsfragor blev allt mer aktuellt.

Cecilia Andersson hoppar dver att svara pa denna fraga.

Emil Samnegard svarar att det ar lansstyrelser och samhallsbyggnadsnamnden i
kommunen som é&r de framsta styrningsinstrumenten.

Mathias Andersson sager att det ar detaljplanen som framst efterfoljs, men att det
sedan finns mark- och exploaterings arbetsgrupper i kommunen. Han menar pa att om
det inte hade byggts ett fangelse, hade det byggts nagot annat for industriandamal
eftersom att en stor del av marken redan var planlagd for industri sedan tidigare.

Resultatredovisning fraga 3: Hur ser samarbetet mellan kommunen och jordbrukarna ut?_

1.

ok~

Ann-Marie Lindén svarar att samarbetet mellan kommun och jordbrukarna beror pa
om man &r ansluten till Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) eller inte. Hon menar att
LRF brukar ha ett kommunalt ansvar och att de kan fungera som en facklig
representant.

Ola Olsson svarar att kommunen jobbar valdigt daligt med sina jordbruksarrenden,
att de inte har en sérskilt bra relation. Han hade gérna sett att kommunen jobbar mer
aktivt med jordbrukarna i kommunen, och att kommunen ofta gldommer den gréna
naringen nar de inte ser lantbrukarna som foretag.

Lina Jonsson svarar att samarbetet ser lite olika ut. Hon sager att i detta fall var det
kommunens mark som arrenderades ut for jordbruk, och i och med detta projekt sades
det arrendeavtalet upp. Vidare menar Lina att samarbetet dverlag &r bra i kommunen,
men att det mestadels ar miljéavdelningen som har mest kontakt med jordbrukarna i
form av tillsyn, bekdmpningsmedel och sa vidare. Dessutom namner hon att nar
kommunen planlagger pa jordbruksmark ar det ofta pa jordbrukarnas initiativ. Dock
diskuteras det mycket kring allmant kontra enskilt intresse, vilket ar stora avvagningar
som tar tid. Ett ytterligare exempel Lina tar upp ar den planerade ringvégen runt
Trelleborg stad; och dar & kommunen inte 6verens med jordbrukarna hittills eftersom
att vagen kommer att ga pa deras mark.

Anonym svarar att samarbetet ser olika ut i olika kommuner.

Cecilia Anderssons personliga asikt i fragan ar att det &r en tystnadskultur i det hela.
Hon menar att lantbrukarna ar valdigt beroende av kommunen i form av tillsyn,
tillstand och liknande - vilket leder till att lantbrukarna inte vagar yttra sig sarskilt
mycket. Detta eftersom att lantbrukare oftast ar intresserade av mer mark sa vill de
inte hamna i osamja med kommunen.

Emil Samnegard svarar att det inte &r ett starkt samarbete mellan kommun och
lantbrukare. Han menar att hamnen i Trelleborg &r prioriterad dver lantbrukarna.
Mathias Andersson svarar att det tidigare har varit en spand relation - men att den &r
béttre nu. Han glider in pa ekologisk odling kontra konventionell odling - och fragar
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sig “ska vi ha mycket eller mindre mat producerad pa samma yta?”. I och med detta
menar han att de allra flesta bonderna i Trelleborg odlar konventionellt, sa de allra
flesta bonder i kommunen exkluderas nér ekologisk odling foresprakas, och att det ar
battre att ata ndrodlad konventionellt odlad mat kontra ekologiskt transporterad mat.
Han ser dédrmed gérna att skolan och omsorg i kommunen &ter mer lokalt producerad
mat.

Resultatredovisning fraga 4: Sverige har en livsmedelsstrategi som séger att vi bor oka var

produktion av mat, likasa bor oka var sjalvforsérjningsgrad. Aven ur ett globalt perspektiv.
Hur ser du pa detta?

1.

Ann-Marie Lindén svarar att det ar utmérkt att Sverige vill utdka
sjalvforsorjningsgraden. Hon svarar att energi och mat alltid bor produceras sa nara
konsumenten som mojligt, delvis for att transport ar dyrt. Hon menar att det &r viktigt
ur ett humanitart perspektiv att vi ska kunna forsorja oss sjalva, mojligtvis andra
ocksa i och med framtida klimatférandringar. Hon menar att Skane och Sverige som
land &r ett av de fa lander och regioner som kan gynnas av klimatforandringar i
framtiden och med l&angre odlingsperioder. Hon menar att vi hittills &ven har férdelen
att vi annu inte har sarskilt mycket skadeinsekter, sjukdomar, och invasiva arter i
landet. Fortsattningsvis svarar Ann-Marie att det &r en rejél bit mark som har tagits i
ansprak, och att mark ar ett levande ekosystem som man dddar nar man hardlagger
den med betong och asfalt. Hon svarar att marken inte gar att aterféra inom var
livstid, att vi i princip maste vanta tills nasta istid for att det ska vara majligt.
Avslutningsvis séger hon att varje bit mark som exploateras l&ggs till i andelen redan
exploaterad mark, att lite mark blir s3 smaningom till mycket mark.

Ola Olsson menar pa att svenska kommuner inte foljer denna strategi eftersom att de
tar sa pass mycket jordbruksmark i ansprak for bland annat denna anlaggning, men
aven for industriandamal sasom logistiklador. Ola gar sedan in pa att odla ekologiskt
betyder 30/35% mindre ravaror an om det hade odlats konventionellt. Han menar
sedan att det Italien exempelvis klassificerar som ekologisk odling inte kan jamfora
sig mot konventionell odling i Sverige, han lagger dven till transport som en faktor.
Han menar att vi maste gynna vara egna lantbrukare mer, och om man tar bort kravet
pa ekologisk odling kommer landets sjalvforsorjningsgrad att 6ka.

Lina Jonsson borjar med att ndmna hur denna strategi l&stes noga under
planprocessen. Hon tycker att tanken &r god men att den maste fa mer tyngd och bli
mer konkret for att den 6kade sjalvforsorjningen i Sverige ska bli till verklighet. Lina
upplever att det &r manga marker som ligger i trada, alltsa inte brukas aktivt, vilket
inte ar i linje med denna livsmedelsstrategi. Lina sager att manga kommuner tar sitt
ansvar i linje med denna strategi nér de exploaterar mindre av jordbruksmark, men att
det fortfarande sker.

Anonym svarar att antligen ar sjalvforsorjningsgrad en sjalvklarhet att prata om, det
var det inte for ett decennium sedan. Sedan &r fragan vad vi ska producera. Personen
betonar att “Man maéste tdnka hela kedjan, vi méste vara sjdlvforsorjande i alla led”.
Med detta syftar personen till exempelvis drivmedel som bér vara hallbara och
elproduktion som bor vara inhemsk. Personen avslutar med att séga att vi (politikerna)
behdver kunna forsorja var egen befolkning béattre an vad vi gor idag.

Cecilia Andersson svarar att strategin ar jattebra, men att den ska levas upp till ocksa.
Hon menar att eftersom Skane har den bordigaste jorden, kan de inte vara egoistiska
eftersom att marken ska racka fér manga generationer framéver. Hon svarar att
Sverige ska vara stolta 6ver den kontroll vi har idag 6ver vara grodor och djur, och att
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vi inte vet om det &r genmanipulerat det vi importerar in, eller vilka
bek&mpningsmedel som har anvants i processen.

Emil Samnegard sager att Miljopartiet som han representerar vill se en 80%
sjalvforsorjningsgrad i linje med Finland, att Sverige idag ligger pa omkring en 50%
sjalvforsorjningsgrad. Jordbruksmarken &r en jatteviktig beredskapsfraga enligt Emil,
men &ven insatsvaror sasom olja, diesel, konstgddsel och sa vidare. Emil menar att om
man hade tagit denna strategi pa allvar s hade inte sa stora jordbruksmarksarealer
tagits i ansprak. Emil ser géarna att EU-stodet béattre gynnar de sma- och medelstora
lantbrukarna som finns i Sverige, gentemot de storre lantbrukarna i andra delar av
Europa.

Mathias Andersson svarar att strategin ar bra, men att vi har otroligt mycket mark i
trada som Sverige maste borja odlas framst. Jordbruksmark ar viktigt nar det kommer
till beredskap, anser Mathias.

Resultatredovisning fraga 5: Pa vilket satt ar det mojligt for offentliga aktorer att balansera

dilemmat mellan att exploatera bordig jordbruksmark fér bebyggelse, gentemot att bevara
bordig jordbruksmark for framtida livsmedelsforsérjning?

1.

Ann-Marie Lindén poangterar att vi maste vara forsiktiga med vad vi klassificerar
som ett vasentligt samhallsintresse eftersom att det i vissa fall avgor huruvida hogt
klassificerad jordbruksmark exploateras eller inte. Vad ett vasentligt samhéllsintresse
ar maste enligt henne bli annu tydligare. Hon anser att Sverige ar alltfor liberalt i hur
vi anvander var akermark jamfort med grannlander. Hon namner aven att Sverige
behdver en ny béttre klassificering av var jordbruksmark med fler parametrar
inkluderat. Hon séger ja till en Kriminalvardsanlaggning, men hade velat se den pa en
annan lagre klassificerad jordbruksmark i en annan kommun, exempelvis Svedala
kommun som aven de erbjod mark till Kriminalvarden.

Ola Olsson menar att offentliga aktorer aldrig bér bygga pa hogt klassificerad
jordbruksmark. Han menar att den borde ha placerats nagon annanstans, aven om det
hade inneburit en langre transportstracka fran Malmao.

Lina Jonsson svarar att det maste stallas mer krav pa en alternativ och
lokaliseringsutredning, och att det i detta fall skulle ha legat pa Kriminalvarden att de
mer skulle ha jamfort kommunerna i Region Skane med deras forutsattningar. Lina
séger att nar arendet kommer till kommunen kan de endast kolla inom sina
kommunala granser och gora en lokaliseringsutredning dar. Hon menar att aktéren
maste ga in i Miljobalken och félja den nér de ska valja en placering. Hon namner
aven Svedala kommun, att marken de hade pekat ut dar inte var kommunagd, vilket
var ett krav fran Kriminalvarden.

Anonym svarar att det ar viktigt for offentliga aktorer att leva efter det som star i
Miljobalken. Reflektera om det &r nédvandigt att bygga just dar. Personen svarar
vidare att det behdvs samordnas mer regionalt.

Cecilia Andersson borjar med att svara att detta ar en svar, men bra fraga. Hon menar
att det &r upp till kommunen hur de slépper till for exploatering av jordbruksmark.
Hon menar att det ar viktigt att redan hardgjord mark tas tillvara pa, att exempelvis
hellre ta kostnaden for sanering av tidigare industri &n att exploatera ny mark. Det
som oroar henne personligen &r personalrekrytering, att fangelset kommer att ligga
langst soderut i landet, och hur det ska ga ihop med att ha en personalstyrka pa ca.
700 kompetenta och erfarna kriminalvardare.

Emil Samnegard svarar att vi maste bestamma oss- antingen skyddas akermarken
eller sa byggs pa akermarken. Han menar pa att ett sjukhus med akutmottagning hade
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varit mer av ett vasentligt samhéllsintresse an ett fangelse. Han menar att argument
Kriminalvarden hade, att Trelleborg ar nara Malmo inte haller - “att man ska ha nira
till jobbet ar inget vasentligt samhallsintresse”. Enligt honom inte anledning nog att
lagga det pa Sveriges basta akermark. Emil namner sedan att det ar ett stort lokalt
missnoje gallande detta beslut.

Mathias Andersson svarar att detta ar en jattesvar fraga, men att det i slutandan
kommer fran politiken i Stockholm. Han menar att lansstyrelsen Skane tillsammans
med miljédomstolen har bestamt att denna kriminalvardsanlaggning &r av ett
vasentligt samhaéllsintresse, och han betonar att detta ar starka myndigheter.

Resultatredovisning fraga 6: Gar det att motivera beslutet att bygga en

kriminalvardsanlaggning pa hogt klassad jordbruksmark? Varfor/ varfor inte?

1.

o

Ann-Marie Lindén svarar nej, hon tycker inte att det gar att motivera att denna
Kriminalvardsanlaggning byggs pa denna jordbruksmark eftersom att den hade
kunnat byggas pa annan mark.

Ola Olsson svarar nej, att det absolut inte gar att motivera detta beslut. Han menar att
denna anlaggning hade kunnat placeras nagon annanstans som inte &r klass 10 jord,
och betonar att det var andra kommuner som ocksa ville ha anlaggningen. Han
namner “uppe i Minnesberg och nere i Fredshog pa klass 4-6 jordar” som exempel.
Han séger slutligen att det ar konstigt att en statlig myndighet inte tar hansyn till
denna hogt klassade jordbruksmark.

Lina Jonsson svarar att ja; eftersom att denna anldaggning har bedémts vara ett
vasentligt samhaéllsintresse, och att denna plats &r den mest lampade efter framtagen
lokaliseringsutredning - gar detta beslut att motivera. Bakgrunden till detta beslut
menar hon &r att Kriminalvarden har granskats och pavisat allvarliga brister i form av
platsbrist, vilket ar anledningen till att kommunen ansag att det &r av vasentligt
samhallsintresse att I6sa denna situation. Hon menar att om kommunen inte hade
ansett att detta var av vasentligt samhallsintresse hade detta inte gatt igenom. Hon
sager dock att det ar en stor yta som byggs pa, men att de har forsokt att optimera ytan
sa gott som det gar men att det ar svart i och med Kriminalvardens sakerhetskrav.
Anonym tycker att alla andra mojliga lokaliseringar borde ha gjorts forst innan man
bygger pa Sveriges basta akermark. Personen betonar att planmonopolet gar &t tva
hall, och att kommunen har all chans i varlden att férandra sitt beslut om de vill det.
Med det menar personen att det ar fullt mojligt for kommunen att upphéava gamla
detaljplaner, dar mark har blivit planlagd for industri. Personen menar alltsa att det ar
latt “att gdmma sig bakom en dldre plan och skylla pa att marken redan var planlagd
for industri”.

Cecilia Andersson svarar nej pa denna fraga. Att fangelset borde ha legat nagon
annanstans. Hon haller dock med om att det inte &r nagon tvekan om att vi behover ett
till fangelse, men att lansstyrelsen borde ha stoppat detta.

Emil Samnegard svarar att motivet de ger inte haller.

Mathias Andersson motiverar det med att Sverige behover fler fangelseplatser, och
att om det inte hade byggts ett fangelse hade nagot annat byggts pa samma mark
eftersom att omradet ar i utveckling. Han menar vidare att det a&r manga fordelar men
en statlig myndighet som etablerar sig i kommunen och ger arbetstillféllen.

Resultatredovisning fraga 7: Ar skyddet for jordbruksmarken for framtiden tillrackligt

stark? Motivera gérna ditt svar.
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Ann-Marie Lindén tycker inte att skyddet for jordbruksmark ar tillrackligt starkt.
Hon anser att den regionala planeringen bor satsas pa, och aterigen lyfta blicken fran
kommunen eftersom att detta ar Sveriges basta mark som nu byggs pa.

Ola Olsson svarar att nej, skyddet for jordbruksmark ar tillrackligt stort. Han menar
att stader maste fa lov att utvecklas, men att det ska finnas hardare krav pa hur den ska
utvecklas fran staten gallande jordbruksmarken.

Lina Jonsson &r osaker pa om den ér tillrackligt stark. Det ar diskussioner kring om
jordbruksmark ska bli till ett riksintresse, vilket skulle starka skyddet av den.
Kommunen upplevde att det maste bli starkare krav pa lokaliseringsutredningar, och
att om marken inte ar prickad for industri i oversiktsplanen sa ar det valdigt svart for
kommunen att motivera byggnation pa jordbruksmark- det hade aldrig hallit i en
miljodomstol. Lina tycker att miljddomstolarna bor gora en tydligare praxis pa vad ett
vasentligt samhallsintresse ar.

Anonym menar att om man foljer Miljobalken sa ar skyddet for jordbruksmarken
tillrackligt starkt. Personen tar aven upp &dganderattsperspektivet, vilket diskuteras
mycket, om speciallagstiftningar och regleringar skulle inskranka &ganderatten som &r
sa stark i Sverige.

Cecilia Andersson svarar att sa som det ser ut nu sa ar skyddet inte tillrackligt starkt.
Hon menar att vi maste varna om framtida generationer och det framtida politiska
laget.

Emil Samnegard tycker att skyddet absolut inte &r tillrackligt starkt. Han ser en stor
risk for konflikter angdende mat, och i och med 6kade globala temperaturer och
extremvader anser han att det ar mycket viktigt att bevara en bordig jordbruksmark.
Mathias Andersson svarar att skyddet &r starkt, men att det kan bli starkare. Han
menar att om man vill satta stopp for exploatering av jordbruksmark och att bygga pa
jordbruksmark maste man ocksa nanstans satta stopp for befolkningsokningen i
kommunen, eftersom att folk behdver nagonstans att bo.

Resultatredovisning fraga 8: Anser du att det ar vart att Gvervaga huruvida lagstiftningen

bor stérkas for att battre skydda jordbruksmark som resurs, varfor/ varfor inte?

1.

2.
3.

Ann-Marie Lindén svarar att miljobalken ar ratt sa starkt skriven, men problemet &r
att den inte tillampas.

Ola Olsson svarar att viss lagstiftning hade behovts stérkas.

Lina Jonsson sager att om man menar allvar med livsmedelsstrategin s bor det
undersokas huruvida lagstiftningen for att skydda jordbruksmark bor starkas.
Anonym svarar ja pa denna fraga. Personen menar pa att det endast ar ett
samhéllsintresse som &r viktigare an allt annat, och det &r forsvaret.

Cecilia Andersson tycker att lagstiftningen bor starkas. Hon menar att det ar valdigt
mycket som hade kunnat ses som ett vésentligt samhallsintresse, och att det &r
domstolarna som maste bli tydligare med vad ett vasentligt samhéllsintresse ar.

Emil Samnegard tycker att dagens skydd inte racker till och att det darfér maste
stéarkas.

Mathias Andersson svarar att ja, lagstiftningen bor ses éver. Han menar att resten av
Sverige bor befolkas som i Region Skane. Han menar att samtidigt som Skane blir allt
mer tatbefolkad, sa har Skane landets bordigaste jordbruksmark. Han menar att det ar
lika illa att bygga ett fangelse pa jordbruksmark som det ar att bygga bostadshus pa
jordbruksmark. Han menar att man antingen far stoppa utvecklingen av kommunen
eller bygga pa jordbruksmark. Har syftar Mathias pa en intressekonflikt.
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Resultatredovisning fréga 9: Ar det ndgot jag har missat som du tycker &r viktigt att
namna? / Ar det nagot du vill tillagga?

1. Ann-Marie Lindén l&gger till funderingen om jordbruksmark bor bli ett riksintresse.

2. Ola Olsson lagger till att det maste bli skarpare krav och riktlinjer. Dessutom menar
han att sjalvforsorjningsgraden borde vara mycket mer pa tapeten an det ar med tanke
pa det geopolitiska laget.

3. Lina Jonsson tycker att det ar valdigt intressant med vad som é&r ett véasentligt
samhéllsintresse, att det borde bli tydligare. Hon menar att det alltid ar nagon
jordbruksmark som tas i ansprak i och med végar eller annat- men att det ar fragan om
maéangden.

4. Anonym menar att jordbruksmarken r en riksfraga. Personen menar att om vi ska ha

en okad livsmedelsproduktion maste vi ocksa ha ett lantbruk som fungerar i hela

Sverige. Vi maste fa mer av ett differentierat lantbruk - det &r inte hallbart att ha det sa

uppdelat med spannmalsproduktion i en del och kéttproduktion i en annan del.

Personen avslutar med att saga att vi behdver mer, inte mindre, jordbruksmark.

Cecilia Andersson hoppar dver denna fraga.

6. Emil Samnegard tycker att det ar intressant hur kommunen marknadsfor detta med
arbetstillfallen, han anser att man inte borde satsa pa arbetsgivare som ger sa pass lite
jobb per kvadratmeter.

7. Mathias Andersson onskar att debatten blir mer nyanserad. Han sager ocksa att
Tidopartierna maste bli tydligare vad det innebar nar de sager att vi maste fa fler
fangelseplatser, samtidigt hoja sjalvforsorjningsgraden och skydda jordbruksmarken
men samtidigt utveckla stdderna. Han vill &ven att det ska bli tydligare vad som ska
odlas. Han avslutar med att saga att "hdgern maste engagera sig mer i fragor kring
jordbruk- och inte lata vanstern dga fragorna kring jordbruksmark™.

o

8 Diskussion

Generellt sagt minskar Sveriges chans till en 6kad livsmedelsproduktion i takt med att
jordbruksmark exploateras, och vilken typ av jordbruksmark som exploateras spelar stor roll,
konstaterat att det &r jordbruksmarken i sddra Sverige som &r allra bordigast. Fortsattningsvis
spelar faktorer sasom teknisk utveckling, klimat och vader, insatsvaror (exempelvis
drivmedel och gddsel) och markens bordighet in i hur mycket jordbruksmark det faktiskt
kravs i Sverige for att uppna en viss produktion. | och med att jordbruksmark tas i ansprak
schaktas det Gversta lagret (den bordiga matjorden) bort och hardgors, vilket leder till att
marken inte kan odlas igen pa mycket lang sikt. Vid exploatering av jordbruksmark minskar
alltsa potentialen for framtida livsmedelsproduktion till forman for andra samhéllsvérden,
sasom ett fangelse, idag (Brady, 2023). Varfor jordbruksmark i regel exploateras ar for att
andra anvandningsomraden ger en storre ekonomisk nytta for kommunen &n att marken
fortsatter att brukas, vilket &ven informanterna ger uttryck for.

8.1 Diskussion av resultatredovisning

Nedan diskuteras informanternas svar i form lik- och olikheter fraga for fraga.
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Under forsta fragan &r det tydligt hur det rader delade meningar om hur hogt prioriterad
jordbruksmarken &r i lokal samhallsplanering. Ann-Marie och Cecilia anser att
jordbruksmarken inte ar tillrackligt prioriterad i kommunal planering, samtidigt som att Ann-
Marie menar att dversiktsplanen inte tillrackligt markerar vikten av jordbruksmark och att det
dessvarre anses vara bekvamare att bygga pa plan akermark. Cecilia anser att det ar
problematiskt att exploatera denna jordbruksmark eftersom att sodra slatten utgor ’landets
kornbod”. Ola och anonym betonar att prioriteringen av jordbruksmarken varierar beroende
pa det styrande partiet i kommunen, medan Lina anser att jordbruksmark generellt &r hogt
prioriterat i kommunen, men att specifika projekt som ett fangelse, kan asidosatta denna
prioritering. Mathias argumenterar for att jordbruksmarken ar hogt prioriterad i kommunen
och att debatten ofta missar att Trelleborg kommun endast bestar av antingen akermark eller
strand, vilket innebér att nagon del av dessa marker alltid kommer att tas i ansprak for ny
bebyggelse.

Konstaterat utifran informanternas svar ar det att de framsta styrningsinstrumenten vid
planering for exploatering av jordbruksmark &ar 6versiktsplaner och detaljplaner. Vidare
namner Lina dock kommunala miljémal medan Ann-Marie hanvisar till miljébalken och
betonar vikten av en regional planering som komplement till den kommunala planen. Emil
betonar & andra sidan ocksa lansstyrelser och samhallsbyggnadsnamnden som viktiga aktorer.

Fortsattningsvis varierar samarbetet mellan kommun och jordbrukare. Ann-Marie menar att
medlemskap i LRF kan paverka samarbetet, dar LRF ofta agerar som en facklig representant.
Detta medan Ola anser att kommunen har en bristfallig relation med jordbrukarna och ofta
forbiser den grona naringen. Lina papekar a andra sidan att samarbetet mellan de tva ar bra i
kommunen, men att det framst ar miljoavdelningen pa kommunen som har kontakt med
jordbrukarna. Cecilia och Emil uttrycker en oro 6ver en tystnadskultur och en svag relation
mellan kommunen och lantbrukarna.

De flesta respondenter tolkas stodja Sveriges livsmedelsstrategi som syftar till att 6ka
sjalvforsorjningsgraden och anser att tanken ar god. Dock betonar flertalet respondenter att
strategin behdver bli mer konkret, att odlingsmark i trdda bér brukas mer aktivt, och att den
nuvarande exploateringen av jordbruksmark motverkar denna strategi.

Fragan om hur offentliga aktorer kan balansera behovet av exploatering med varande av
jordbruksmark visade sig vara komplex. Lina och Mathias betonar vikten av
lokaliseringsutredningar och att folja miljébalkens riktlinjer. Emil, Cecilia, Ola och Ann-
Marie argumenterar att det finns alternativa platser som béttre borde ha dvervagts. Anonym
menar pa att sadana har fragar behovs samordnas mer regionalt.

Vidare finns det en enighet om att skyddet for jordbruksmarken bor starkas. Ann-Marie och
Ola anser att skyddet inte &r tillrackligt starkt och att en regional planering bor appliceras for
att skydda jordbruksmarken battre. Anonym menar att miljobalkens bestammelser ar
tillrackligt starka, om de foljs. Lina och Mathias framhaller att skyddet behéver bli mer
konkret och att det finns stora omraden med outnyttjad odlingsmark som borde brukas.

Sammanfattningsvis framgar det att asikterna om jordbruksmarkens prioritering och
hantering varierar bland respondenterna. Det verkar dock finnas en gemensam uppfattning
om att jordbruksmark &r en vardefull resurs som behdver skyddas, och att
styrningsinstrumenten och samarbetet mellan kommunen och jordbrukarna kan forbéttras for
att sakerstalla en hallbar utveckling av markanvandningsfragor och okad
sjalvforsorjningsgrad.
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8.2 Sverige’s livsmedelsforsorjning

Denna del av diskussionen behandlar huvudsakligen fragan om hur Sveriges
livsmedelsforsorjning paverkas av att jordbruksmark omvandlas till annan anvandning, sasom
till en Kriminalvardsanlaggning.

Enghag m.fl. (2013) fann att 110 av 111 tillfragade kommuner i Sverige angav att de anser att
jordbruksmarken ar mycket viktig, framst betydande for just framtida
livsmedelsforsorjningen. Det kan alltsa konstateras att de flesta av Sveriges kommuner haller
med om att vardet i att bevara jordbruksmark ar hogt, men att jordbruksmarker trots det tas i
ansprak. Fragan gar da dver till om det exploateras mer jordbruksmark &n onskvart ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv, det vill s&ga om jordbruksmarken samhéallsekonomiska vérde
spelar roll vid ianspraktagande av jordbruksmark (Brady, 2023). Nér det galler Sveriges
livsmedelsproduktion har en utspridd produktion 6ver landet en langre och starkare hallbarhet
mot bade manskliga- och ekologiska kriser. Ett av de tyngsta argumenten for att ha en
inhemsk livsmedelsforsorjning &r just risken for en oforutsedd kris. Detta kan exempelvis
vara krig som slar ut transportforbindelserna och stryper tillférseln av insatsvaror och
livsmedel. FOr att nyansera detta vidare ska maten dessutom vara tillganglig for hela
befolkningen, bade ekonomiskt och geografiskt, plus att maten ska innehalla tillrackliga
mangder energi och naringsamnen (Brady, M., 2023). Tidigare studier visar pa att forskning
om just euroepisk livsmedelsakerhet &r mindre forskat pa &n andra omradens
livsmedelsakerhet. Specifikt menar Borch & Kjeernes (2016) pa att det forskas mer pa
produktionen av mat, snarare an dess tillganglighet for befolkningen i tid av kris.
Anledningen till detta skriver Borch & Kjaernes (2016) ar att det ofta tas for givet att
manniskor i vastvarlden ar de har en sakrad tillgang till livsmedel for ett aktivt och halsosamt
liv. Detta ar dock inte sérskilt nyanserat, eftersom att tidigare forskning visar att 9% av EU:s
befolkning har upplevt livsmedelsbrist, detta jamfort med 14% i USA (Borch & Kjarnes,
2016). Dessutom varierar detta mellan lander och sociala grupper, som mer eller mindre &r
kopplat till fattigdom. Ensamstaende mammor och etniska minoriteter ar enligt tidigare
forskning de grupper som riskerar att raka varst ut for livsmedelsbrist i Europa.

Samtidigt som att jordbruksmarken hotas att tas i ansprak for att omvandlas till annan
anvandning, hotas jordbruksmarken ocksa av skadedjur, sjukdomar och klimatforandringar.
Vérdet pa jordbruksmark regleras idag av marknadspriset, och marknadspriset baseras pa
markens férmaga att generera avkastning. Brady (2023) menar att jordbruksstdd fran EU och
narhet till tatbefolkat omrade kan hoja marknadsvardet ytterligare. Extrema situationer sasom
livsmedelsbrist &r svara att inkludera i investeringskalkyler som gors pa jordbruksmark idag;
det bor darfor argumentera pa sa vis att bevara jordbruksmark har ett kollektivt
forsakringsvarde som inte inkluderas i marknadsvardet idag (Brady, 2023).

Utifran resultatredovisningen &r det argumenterbart att det ar sent pakommet med att tanka pa
livsmedelsforsorjning som en beredskapsfraga. Resultatet kan dven tolkas som att ansvaret
for Kriminalvérdsanldggningen “faller mellan stolarna”. Som presenterat, dr det informanter
som svarar att Sveriges livsmedelsstrategi &r av god tanke, men ar bristfallig. De anser att den
maste bli allt mer konkret och tydlig, och att det inte finns tillrackligt med incitament for
kommunerna att behalla bordig jordbruksmark for framtida livsmedelsforsorjning satt mot
andra intressen idag. Under intervjuerna verkade flera informanter dessutom osékra pa varfor
anlaggningen kom att hamna pa klass 9 och 10 jord i Trelleborg, néar andra narliggande
kommuner i regionen med lagre klassificerad jordbruksmark ocksa visade intresse. Med detta
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motiverade de flesta informanterna att fangelsets placering inte gar att motivera, eftersom att
de ansvariga aktorerna inte anses folja miljobalken 3:4.

Risken med ett decentraliserat planeringssystem, som i Sverige, blir att ingen riktigt tar
ansvar for jordbruksmarken som helhet. Detta eftersom att varje kommun fattar sina egna
beslut gallande exploatering av jordbruksmark, vilket kan visa sig bli en mycket forédande
och strategi for det Sverige vad galler livsmedelssakerhet. | grannldnderna Danmark och
Norge ar bevarandet av jordbruksmark centralt for planeringssystemet, bada landerna har
stark nationell och regional kontroll av planeringssystemet (Granvik m.fl. 2015).

8.1 Markandvandning och rationell planeirng

Denna del av diskussionen hanterar fragorna hur jordbruksmarken i den lokala planeringen
varderas samt om den nuvarande svenska lagstiftningen ar tillracklig for att skydda
hogklassificerad jordbruksmark fran exploatering. Diskussionen kommer &ven att beréra
relationen mellan markanvéandning och hallbar planering, i ljuset av teoretiska bakgrunden
om rationell planering.

Sverige bestar idag av ca. 3 miljoner hektar jordbruksmark, varav drygt 2,5 miljoner av den
ar akermark, resterande naturbetesmark. | genomsnitt exploateras ca. 600 hektar
jordbruksmark arligen i Sverige, detta motsvarar ca. 0,024% av Sveriges arealjordbruksmark
(Slatmo, 2017).

Som visat tidigare hittar vi storst areal av jordbruksmark i Region Skane, men &ven Véstra
Gotalands lan. Dessvarre dr Skane ocksa det lan dar mest jordbruksmark exploderas arligen,
med ca. 137 hektar som exploaterades dar under perioden 20062020 (Slatmo, 2017).
Majoriteten av det som exploaterades var akermark. Dessa siffror kan se lite ut for varlden i
forsta anblick, men eftersom att exploatering for bebyggelse i praktiken &r en irreversibel
process, ar det den totala minskningen som &r avgorande, inte den arliga (Slatmo, 2017).

Granvik m.fl. (2015) skriver att exploatering av jordbruksmark ofta sker i utkanten av stader i
landsbygder, vilket innebar att majoriteten av denna exploatering sker pa produktiva
jordbruksmarker. I och med detta, menar Slatmo (2017) att kommunala beslut géllande
anvandning av mark- och vattenresurser inte har varit tillrackliga i form av att skydda
jordbruksmark. Diskussionen kring att ge jordbruksmark status som ett riksintresse ar pa
tapeten till och fran. Att klassificera jordbruksmark som ett riksintresse skulle innebara
starkare skydd utav den, men detta ocksa skulle franta kommunernas mojlighet till
sjalvbestammande, vilket pa sina vis kan anses som problematiska.

Svenska staten hade kunnat bestdamma hur mycket jordbruksmark vardera kommunen fick
exploatera, problematiken med sadan administrativ styrning skulle dock vara att det inkréktar
pa den starka kommunala sjalvbestammanderatten, planmonopolet. Dessutom hade
kostnadseffektiviteten riskerat att bli Iag eftersom att exploateringen inte skulle styras till
omraden som ger storst samhallsekonomisk nettonytta (Brady, 2023). Darav foresprakar
ekonomer ofta ekonomiska styrmedel sdsom skatter, subventioner eller handelssystem. Det ar
dock flera som ar skeptiska till att skyddet av jordbruksmark avgérs pa Kommunal niva idag
pa grund av bristande relevanta underlag och otillracklig kompetens kring jordbruksmark,
menar Enghag m.fl. (2013).
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Fortsatt utgér EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) i praktiken ett skydd mot
exploatering av jordbruksmark, da tanken ar att gardsstod ska forbattra lantbrukarnas
inkomster, men studier har visat pa en motsatt effekt; att en stor del av stoden kapitaliseras
till hégproduktiv jordbruksmark istallet for markpriserna (Ciaian m.fl. 2018).

Ovan diskussion visar att det &r mycket utmanade att ta hansyn till manga olika perspektiv
och aspekter, samtidigt som att olika intressen och mal ska balanseras. Men pa grund av
klimatforandringar, konflikter, mat- och vattenbrist, finansiella kriser och sa vidare, &r det
ytterst grundldggande att bevara bordig jordbruksmark. Hur planerare tolkar och forhaller sig
till hallbar utveckling idag, paverkar alltsa framtiden for jordbruksmarken och
livsmedelsforsorjningen (Granvik m.fl. 2015).

Trotts att intresset i att skydda bra jordbruksmark anses vara starkt, speglar inte praktiken
detta. Att bredda perspektivet och se bortom Sverige till den globala kontexten gor
situationen dessutom bara mer problematisk. Det ar ofta flera faktorer som leder till en
avintensifiering av jordbruksmark. Det &r ca. 38% som har visats paverkats av fyra eller fler
bakomliggande faktorer, sdisom ekonomiska faktorer, institutionella faktorer och
lokaliseringsfaktorer (Van Vliet, J. m.fl., 2015). Motivationen for jordbruk ar sérskilt viktig,
eftersom att livsstils-och kommersiellt jordbruk ger helt olika incitament for jordbruk, och
darmed avgor hur markégaren reagerar pa ekonomiska incitament eller annat (Van Vliet m.fl.
2015). Vi kan dessutom se en vaxande grupp livsstilsbénder som njuter av en lantlig livsstil,
men inte nddvandigtvis anvander marken for att generera en inkomst. Dessutom anvénds inte
langre den rurala marken runt staderna uteslutande for produktion av jordbruksprodukter
(Van Vliet m.fl. 2015), utan istéllet tillhandahalls ett storre antal andra kulturella
ekosystemtjanster sasom attraktiva landskap och rekreationsaktiviteter.

Fortsattningsvis betonar Merret (1995) att hallbarhet i planering innebér bade hur mark
anvands, och var denna anvéandning sker. Planeringen maste integrera bade ekologiska och
ekonomiska mal, vilket stammer dverens med de utmaningar Sverige star infor, dar bristen pa
starka lagar for skydd av jordbruksmark leder till utbredd markomvandlig av jordbruksmark.
Flyvbjerg’s kritik mot rationell planering under "Aalborg-projektet” i Danmark visar fortsatt
pa hur makt och ekonomiska intressen ofta 6vertrumfar rationella beslut (Bengtsson, 1999).

Nystrom & Tonell (2012) beskriver den rationella planeringsmodellen som en linjar process
dar beslut baseras pé vetenskapliga data och varderingsfrihet, men i praktiken har denna
modell mott kritik, sarskilt nar det kommer till komplexa fragor som markanvéandning dar
olika intressen krockar, och processen definitivt inte ar linjar. Det kan darfor diskuteras
huruvida nagon planering nagonsin &r rationell, eftersom att det nastan alltid &r flera intressen
och aktdrer iblandade i dagens planering.

Att bygga ett fangelse pa hogklassig jordbruksmark kan trotts det anses vara ett fall av
irrationell planering av flera skal. Till att borja med innebér att omvandla bordig
jordbruksmark till annan anvéandning, sasom ett fangelse, att vi gar forlorade om den
potentiella livsmedelsproduktionen som marken hade kunnat generera, vilket ar sérskilt
problematiskt i tider av ovisshet. Dessutom ar jordbruksmark viktig for lokal ekonomi och
sysselsattning. Jordbruksmark av sadan hog klass har stor mojlighet till att generera
betydande avkastning. Det finns dessutom mindre bordig jordbruksmark i andra delar av
landet som darmed bor anses vara lampligare omraden att bygga pa ur ett langsiktigt
perspektiv. Exempelvis hade ett f.d. industriomrade kunnat omvandlats for detta &ndamal.
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Irrationell planering i detta sammanhang kan alltsa innebara att beslutsfattare inte tog
tillracklig hansyn varken till de langsiktiga konsekvenserna, eller den optimala anvandningen
av resursen jordbruksmark. Att prioritera ett kortsiktigare behov, som att bygga ett fangelse,
over ett langsiktigare behov i form av livsmedelsproduktion, kan leda till livsmedelsbrist for
framtida generationer. Detta hade kunnat undvikits med en mer genomténkt och noggrann
planering och lokaliseringsutreding. | Kriminalvardens stéllda krav hade de kunnat inkluderat
att de inte var av intresse att bygga pa klass 8-10 jordar. Det &r fortsatt intressant att ett av
kraven Kriminalvarden stéllde var att undvika mark som riskerar att vara i behov av sanering
(exempelvis aldre industriomrade). Det kravet kan darmed tolkas som att Kriminalvarden inte
var villiga att betala kostnaden av sanering pa eventuellt f.d. industriomrade, vilket kan
argumenteras vara ett kortsiktigt och egoistiskt val.

Vad som bor klassificeras som ett vasentligt samhallsintresse ar nagot flera av informanterna
namner ett antal ganger. Informanterna betonar att direktiven inte ar tillrackliga, och att man
inte ar dverens om vad det ett vasentligt samhéllsintresse ar, eller vad det kan rédknas som.
Det ar mojligt att konflikter hade varit farre i framtiden om detta ar nagot som hade
fortydligats av den svenska staten.

Hardraget ar Skanes slattbygd med sin hogproduktiva akermark av storre vérde for Sveriges
framtida livsmedelsforsorjning an betesmark i skogsbygd i Norrland (Brady, 2023). Det finns
darmed alternativa forslag till att exploatera jordbruksmark an for bebyggelse, exempelvis
bygga solcellsparker pa jordbruksmark. Detta eftersom att samhallet vaxer, och det kan
dessvérre behdva byggas pa jordbruksmark for en stund. Detta alternativ diskuteras eftersom
det & mojligt att aterstalla marken till brukbar jordbruksmark sa lange den inte hardgjorts.
Detta innebér alltsa att markens forsakringsvarde for framtida livsmedelsproduktion inte i
sadana fall gar forlorad. Dessutom &r elproduktionen i sédra Sverige mycket I6nsam i och
med bra forutsattningar (elomrade 4), och Sverige behover el med.

For att sammanfatta, erbjuder den rationella planeringsmodellen en strukturerad metod for att
fatta beslut, men moter som tidigare namnt svara utmaningar i praktiken. | Sverige och EU &r
det tydligt att starkare statliga riktlinjer och béttre integrering av hallbarhetsmal i
markanvandningsplaneringen behdvs for att skydda jordbruksmark och framja hallbarhet.

9 Slutsats

Studien visar att kommunerna brister i den praktiska tillampningen av lagstiftningen fran
Miljébalken 3:4, trots att de inkluderar den i sina 6vergripande policyer. Detta kan betraktas
som irrationell planering eftersom beslutsfattarna inte varken anses ha tagit tillracklig mycket
hansyn till langsiktiga konsekvenser av exploatering av hogklassificerad jordbruksmark eller
till dess optimala markanvéndning. Dessutom argumenteras det att en tillracklig
lokaliseringsutredning av Kriminalvarden inte gjordes.

Sverige saknar fortsattningsvis konkreta mal for bevarande av jordbruksmark. Beslut om
bevarande eller exploatering av jordbruksmark baseras istéllet idag pa om ett samhéllsintresse
beddms som vasentligt, och om det finns annan lamplig mark att anvanda eller inte. Enligt
MB 3:4 kan jordbruksmark exploateras om samhéllsintresset anses vasentligt, annars ska

26



marken bevaras. Detta vacker debatten om vad som bor klassificeras som ett vasentligt
samhéllsintresse.

Enskilda kommuner saknar tillrackliga incitament att bevara jordbruksmark som en
forsakring for framtida livsmedelsforsorjning, da bevarandet ar ett kollektivt intresse medan
exploateringsnyttan framst gynnar den enskilda kommunen. L&ngs med detta indikerar
tidigare forskning att kommunerna har svart att vardera jordbruksmarkens betydelse for
framtida livsmedelsforsorjning pa grund av bristande relevanta underlag och otillracklig
kompetens (Enghag m.fl. 2013), medans Brady (2023) betonar att det helt enkelt &r en
alldeles for stor utmaning fér kommunerna att ensamma fatta sadana beslut som paverkar
hela Sveriges framtida livsmedelsférsdrjning.

Exploatering av jordbruksmark ar ett problem i Sverige, och fragan om béttre skydd har
utretts flera ganger. Trots detta uppfattas exploateringstakten som fortsatt hog. Resultatet
tyder pa att Sverige behover ett kvantitativt mal for bevarande av jordbruksmark och
forbattrad regional planering som stod for den kommunala planeringen. For att trygga
framtida livsmedelsforsorjning ar jordbruksmarkens produktionspotential mer relevant an
dess areal, och nuvarande styrmedel &r inte kopplade till kvantitativa mal for bevarande av
jordbruksmark, vilket gor det svart att bedoma om lagstiftningen uppfyller sitt syfte.
Livsmedelsproduktionen ar dessutom ofta bristfalligt integrerad i lokal planering, bade ur
aktuellt och framtida perspektiv (Granvik m.fl. 2015).

Dagens lagstiftning beaktar inte riktigt hur jordbruksmark exploateras, vilket gor den stundvis
ineffektiv med malet att bevara jordbruksmark for framtida livsmedelsforsorjning. En
revidering av lagtext eller nya styrmedel kan darfor vara nédvéndiga att infora.

10 Framtida forskning

Forslaget pa framtida forskning i detta kapitel understryker och forstarker den kritik som
framkommit fran informanter och tidigare forskning.

Under intervjuer och forberedande litteraturstudier har det tydligt framkommit att framtida
forskning bor fokusera pa att skapa regionala planer, som stdd till kommunal planering. Detta
grundar sig i behovet av att hantera kommundverskridande fragor som infrastruktur och
markanvandning pa en regional niva, vilket innebér att se bortom kommuners gréanser. En
valutformad regionalplan hade i detta fall kunnat lett till en annan placering av
Kriminalvardsanlaggningen i Region Skane, dn den som valdes. Eftersom att planmonopolet
fortfarande galler, diskuteras det dock i vilken man regional planering bor vara styrande.
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