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Granskningsy
rande Djurkälla 10:62, SB-2023-05

Den Goda Jorden ideell förening är en miljöorganisation som enligt stadgarna har till 

ändamål att förmedla kunskap om jordbruksmarkens betydelse för kommande 

generationers försörjning samt stoppa exploateringen av jordbruksmark för andra 

ändamål. Föreningen uppfyller kriterierna för talerätt i miljöfrågor enligt 16 kap 13 § 

miljöbalken.

Föreningen	påpekade	redan	i	samrådet	att	Motala	kommun	inte	hade	genomfört	

någon	lokaliseringsprövning	enligt	vad	som	sägs	i	2	kap	6	§	miljöbalken.	Inte	

heller	har	man	påvisat	att	detaljplanen	tillgodoser	ett	väsentligt	samhällsintresse	

av	den	betydelse	som	avses	i	3	kap	4	§	miljöbalken.	Detta	utvecklas	nedan.

Att bygga bostäder på jordbruksmark är inte per automatik ett väsentligt samhälls-

intresse i förhållande till målet att bevara brukningsvärd jordbruksmark för att trygga 

livsmedelsförsörjningen för kommande generationer.

Vid bedömningen av vilket intresse som ska ges företräde enligt 3 kap 4 § miljöbalken, 

ska även den allmänna bestämmelsen om god hushållning i 3 kap 1 § i samma balk 

beaktas.

Alterna va lokaliseringar

För att ianspråkta jordbruksmark för andra ändamål är det grundläggande att 

kommunen har gjort en lokaliseringsprövning som visar att det aktuella behovet inte 

kan tillgodoses på ett tillfredställande sätt på annan mark. Att, som kommunen gör, 

hänvisa till sin egen översiktsplan är inte tillräckligt. Som enda alternativ har man utrett 

Bromma lövskog med högt skyddsvärde som kommunen i sitt eget planprogram föreslår

ska undantas från bebyggelse. Inte heller i processen bakom det aktuella förslaget till 

detaljplan har gjorts någon lokaliseringsprövning.

Länsstyrelsen har, gällande såväl planprogram som översiktsplan, lämnat synpunkter på

att kommunen inte hade presenterat eller redovisat alternativa placeringar.

I länsstyrelsens yttrande till planprogrammet daterat 2020-04-08 står det ”Motala	

kommun	har	beskrivit	alternativ	exploatering	i	Bromma	skog,	men	med	hänsyn	till	den	

mängd	brukningsvärd	jordbruksmark	som	planeras	att	tas	i	anspråk	anser	Länsstyrelsen	

att	Motala	kommun	ska	presentera	andra	alternativa	placeringar.	Om	inga	

alternativa	lokaliseringar	�inns	ska	det	framgå.”
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I länsstyrelsens samrådsyttrande till ÖP	2040 daterat 2020-12-03, står det att 

”Länsstyrelsen	ser	att	översiktsplanen	innehåller	bra	ansatser	på	övergripande	nivå	för	

bevarande	av	jordbruksmark	men	saknar	konkret	redovisning	av	kommunens	

överväganden	kring	de	exploateringsförslag	i	planen	som	innebär	att	

brukningsvärd	jordbruksmark	går	förlorad.”

Föreningen Den Goda Jorden menar att det återstår för kommunen att visa att 

detaljplanens syfte inte kan tillgodoses på annan mark än jordbruksmark i kommunen.

Kommunens sy%e med detaljplanen för Djurkälla 10:62 m fl

Den föreslagna detaljplanen bidrar inte till de syften som kommunen uppger, eller är 

syftena inte att betrakta som väsentlig samhällsnytta som överstiger miljöbalkens skydd

av jordbruksmark.

Kommunens redovisade syften:

• Möjliggöra tätortsutbyggnad i Djurkälla

• Bidra till kommunens bostadsförsörjningsbehov

• Bidra till resultatmål 3 – Motala växer

• Samplanera VA-utbyggnad för bättre samhällsekonomi

Möjliggöra tätortsutbyggnad i Djurkälla

I Motala uppnår man inte en sammanhängande bebyggelsestruktur med 5ler bostäder i 

Djurkälla då planområdet i Djurkälla ligger långt utanför tätbebyggt område.

Planenheten framhåller ofta i detaljplanen att området som ska bebyggas ligger i direkt 

anslutning till Motala tätort, men då avses den statistiska tätortsde5initionen. Den 

statistiska tätortsde5initionen ändrades år 2015, så att fritidshusområdena började 

räknas in i tätorten. Statistisk tätort är inte detsamma som en sammanhängande 

bebyggelsestruktur

I länsstyrelsen yttrande till planprogrammet 2020 står det att ”Länsstyrelsen 

understryker dock vikten av att exploatering och utbyggnad sker så att det tydligt 

framgår att Motala växer sammanhängande inom planområdet.”

I planprogrammet för Bromma, Kärsby och Djurkälla är tanken att även åkermarken 

mellan Djurkälla och Motala centrum också ska bebyggas på lång sikt, dvs ytterligare 

36 ha jordbruksmark. På så sätt skulle det kunna skapas en någorlunda 

sammanhängande bebyggelsestruktur, men någon detaljplan för detta område har inte 

tagits fram och det är mycket osäkert om denna bebyggelse någon gång kommer till 

stånd. Markägarna har inget intresse att avyttra marken och det kräver en stor 

investering för att skapa en ny avfart från RV 50. Den faktiska befolkningsminskningen i 

Motala pekar också på att behov av dessa ytor för bostäder är långt borta (se nedan).
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Bidra till kommunens bostadsförsörjningsbehov

Behovet av bostadsförsörjning enligt detaljplanen utgår ifrån Motala kommuns mark- 

och bostadsförsörjningsprogram 2022/26. I det står att kommunen ska planera för att 

växa till 50 000 invånare 2040.

Enligt den visionen är den förväntade befolkningsutvecklingen 300-350 personer per år 

vilket skulle kräva att 140-160 bostäder färdigställs årligen fram till 2040. I visionen 

står: ”Uppgifterna	ska	särskilt	grundas	på	en	analys	av	den	demogra"iska	utvecklingen,	av	

efterfrågan	på	bostäder,	bostadsbehovet	för	särskilda	grupper	och	

marknadsförutsättningar.	Riktlinjer	för	bostadsförsörjningen	ska	antas	av	

kommunfullmäktige	under	varje	mandatperiod.	Förändras	förutsättningarna	under	

mandatperioden	ska	nya	riktlinjer	antas.”

Visionen stämmer dock inte alls med faktiska förhållanden. Nya riktlinjer borde ha tagits

fram enligt citatet ovan då förutsättningarna för bostadsförsörjningen tydligt har 

förändrats. Om den förväntade befolkningsutvecklingen på 300-350 personer per år 

skulle ha slagit in då skulle befolkningen under 4 år ha ökat med ca 1200-1400 invånare.

I verkligheten har antal invånare istället minskat med 499 personer under den senaste 

4-årsperioden 2021-2025. Det innebär att det visionära behovet av bostäder för att nå 

invånarmålet redan nu har minskat med ca 850-950 bostäder, räknat på 2 personer per 

bostad. SCBs befolkningsprognos för Motala kommun är negativ ända fram till 2040. 

AA ven i kommunens egen budget för 2026-2028 förutsätter man en negativ 

befolkningsprognos.

Behovet av 5ler bostäder i Motala kommun är mot den här bakgrunden inte tillräckligt 

stort för att vara ett väsentligt samhällsintresse. Det 5inns redan be5intliga bostäder och 

detaljplaner, både laga kraft vunna och under utarbetande, som med god marginal 

täcker Motalas behov för många decennier framöver.

I Boverkets bostadsmarknadsenkät för 2025 har Motala kommun bedömt att det 

generella bostadsmarknadsläget av bostadssituation för invånarna i kommunen är 

”tillfredsställt” motsvarande en 4:a där

1 = Bostadsbehovet i kommunen är i låg grad tillfredsställt

6 = Bostadsbehovet i kommunen är i hög grad tillfredsställt

Det anges också att kommunen behöver 5ler små bostäder med rimliga 

boendekostnader. Det är inte den typen av bostäder som det planeras för i Djurkälla.

I detaljplaneförslaget för Djurkälla 10:62 m 5l 5inns det en graf som visar färdigställda 

lägenheter i nybyggda hus. Om man räknar om staplarna till siffror ger det att ca 1 170 

lägenheter färdigställts under perioden 2010-2023. Dessa 1 170 bostäder adderas till de

20 000 permanentbostäder som fanns år 2006 (källa OA P 2006) och då 5inns det idag 

minst 21 170 bostäder med tanke på att åren 2007-09 och 2024-25 inte ingår i 

beräkningen. Folkmängd i Motala kommun per 31/12 2025 var 43 175, vilket ger att det

i snitt bor 2,1 personer per bostad.
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I årsredovisning för 2024 anges att antalet färdigställda bostäder 2024 uppgick till totalt

122 varav 100 i 5lerbostadshus och 22 villor i Bråta hagar.  Om man tar med dessa 

bostäder ovanstående beräkning ger det ett snitt på 2,0 personer per bostad.

I mark- och bostadsförsörjningsprogram 2022/26 5inns en tabell över be5intligt 

bostadsbestånd. Denna graf har här kompletterats med antal invånare samt beräkning 

av antal personer per bostad. I Sverige bor det i genomsnitt 2,2 personer per hushåll.

Nedanstående	tabell	pekar	på	att	det	i	be)intligt	bestånd	inte	)inns	någon	

bostadsbrist.

År Småhus Fler- 
bostads- 
hus

Special- 
bostäder

Övrigt Samtliga 
boende 
former

Antal 

invånare

Personer 

per bostad

2015 10562 8579 306 575 22037 42903 1,9

2016 10700 8591 312 492 22111 43258 2,0

2017 10769 8649 307 527 22269 43549 2,0

2018 10813 8679 303 539 22352 43687 2,0

2019 10978 9503 322 533

2020 11036 9558 323 587

I årsredovisning 2024 5inns nedanstående tabell där det framgår att år 2024 var plan-

beredskapen för nya bostäder 75,6 per tusen invånare. Det är nästan 90 procent mer än 

målet som redan var satt högt för att nå den orealistiska visionen om 50 000 invånare 

år 2040.
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Planberedskap är antalet nya bostäder som kan byggas per 1 000 invånare, det vill säga 

43 505*75,6/1000. Denna planberedskap gör det möjligt att snabbt bygga drygt 3250 

bostäder när efterfrågan 5inns. Det motsvarar bostäder för ca 6 500 nya kommun-

invånare. Det vill säga att kommunen redan idag har möjligt att försörja 50 000 invånare

med bostäder genom laga kraft vunna detaljplaner. Till detta tillkommer bostäder för 

andra pågående planprocesser vilket ytterligare talar för att det väsentliga samhälls-

intresset bostadsförsörjning kan tillgodoses utan att den brukningsvärda åkermarken 

tas i anspråk.

Resultatmål 3 – Motala växer

”Hela	Motala	kommun	ska	växa	i	invånarantal	under	mandatperioden.	Fler	invånare	

genererar	mer	skatteintäkter	och	"ler	invånare	utanför	staden	skapar	möjligheter	för	en	

levande	landsbygd	med	en	god	service.	[...]	Fler	Motalabor	skapar	starkare	tillväxt,	"ler	

arbetstillfällen,	bredare	mångfald	och	en	rikare	stad.”

Motala kommun anser att de behöver erbjuda attraktiva småhustomter i 5lera lägen och 

för olika bostadstyper. Planberedskapen ska möjliggöra för 5ler bostäder i attraktiva 

vattennära lägen för att öka antalet nya skattebetalare och stärka kommunens 

befolkningsutveckling. Det skulle ge ökade skatteintäkter och förbättra förutsättning-

arna för service och välfärd. Dock 5inns redan 5lera detaljplaner som nyligen har vunnit 

laga kraft med attraktiva bostäder i sjönära lägen.

• Södra stranden, Stenavadet med 95 bostadsrätter precis vid Vättern, in5lyttning 

2022-23

• Vätterviken 4-5, 100 bostäder. Samråd är avslutat 22 dec 2025

• Bråta hagar på åkermark nära Borensberg vid sjön Boren. Detaljplanen vann laga 

kraft 2021 och här har 62 tomter delats ut till tomtkön. Det 5inns 33 lediga tomter

kvar (jan 2026)

• Bryggerielunden, 23 radhus ska byggas vattennära mellan kanalen och Motala 

ström. Planen vann laga kraft 2025. Etapp 1 med 13 radhus 5inns på Hemnet och 

1 radhus är bokat (jan 2026)

• Varamoviken, 35 bostadsrätter mycket nära Varamobadet vid Vättern. Vann laga 

kraft 2023 och 6 bostäder är sålda och 6 reserverade (jan 2026)

• Dynudden vann laga kraft 2025 och där ska 300 bostäder, 5lerfamiljhus och 

radhus, byggas på sjönära åkermark vid Vättern söder om Motala.

Totalt rör det sig om 615 bostäder, vilket ger att 1 230 nya invånare kan ges möjlighet 

att bo sjönära.

I pågående planprogram för Kanalstråket planeras också för sjönära boende för 

ytterligare ca 700 invångare. Samråd i mars 2026.

Tillsammans med den faktiska befolkningsminskningen i Motala kan man sluta sig till att

behovet av attraktiva sjönära bostäder är mättat för 5lera år framöver. Att då exploatera 

jordbruksmark för ytterligare sjönära bostadsbyggande är inte ett väsentligt 

samhällsintresse.
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Samplanera VA-utbyggnad för bättre samhällsekonomi

Kommunen vill med detaljplanen ge goda ekonomiska förutsättningar för VA-utbyggnad

i be5intligt fritidshusområde genom att slå ut kostnaderna på 5lera abonnenter genom 

150 nya bostäder på åkermark.

VA-ledningar kan dras i be5intliga vägar för fritidshusområdet. Att det är ekonomiskt 

fördelaktigt för en kommun att genomföra en detaljplan, t ex för att samordna VA-

utbyggnader för att få 5lera abonnenter som i detta fall, gör inte detaljplanen till ett 

väsentligt samhällsintresse som trumfar skyddet av jordbruksmark.

Riksintresseområde

Jordbruksmarken i Djurkälla ligger till största delen i riksintresset för det rörliga 

friluftslivet: ”Turism och rörligt friluftsliv, Vättern och dess öar och strandområden 

(4kap 1-2§ miljöbalken)”. Ett riksintresse innebär ett starkt skydd mot exploatering.

Kommunen hävdar att tätortsundantaget i 4 kap 1-2 § miljöbalken går att använda, 

eftersom planområdet ligger i anslutning till tätorten enligt den statistiska de5initionen. 

Dock är det långt till tätbebyggt område. Kommunen hävdar dessutom att 

jordbruksmarken hindrar det rörliga friluftslivet, vilket inte stämmer på en åker som 

mäter ca 200 x 600 meter. Det öppna odlingslandskapet och den storslagna utsikten 

över Motalaviken har betydligt större potential att främja friluftsliv mer än ett 

villaområde som skulle få växa upp mitt i naturen.

Sammanfa
ning

Motala kommun har inte i sitt förslag till detaljplan för Djurkälla 10:62 m 5l visat att det 

5inns ett väsentligt samhällsintresse enligt 3 kap 4 § miljöbalken för exploateringen av 

jordbruksmarken i Djurkälla.

I de fall där en kommun stöder sitt utredningsarbete på plan- och bygglagen i kon5likt 

med miljöbalken är det miljöbalken som är ramen och grunden. I en 

lokaliseringsprövning ska miljöbalkens så kallade hushållningsprincip vara vägledande. 

Bevisbördan ligger hos verksamhetsutövaren, d v s kommunen.

Vid ett eventuellt överklagande kommer Den Goda Jorden att ytterligare utveckla de 

argument som framförts i yttrandet.

//Lena Karlsson

Ordförande Den Goda Jorden ideell förening


