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IDEELL FORENING

2026-02-20

Granskningsyttrande Djurkalla 10:62, SB-2023-05

Den Goda Jorden ideell férening ar en miljéorganisation som enligt stadgarna har till
andamal att formedla kunskap om jordbruksmarkens betydelse for kommande
generationers forsérjning samt stoppa exploateringen av jordbruksmark for andra
andamal. Foreningen uppfyller kriterierna for taleratt i miljofragor enligt 16 kap 13 §
miljobalken.

Foreningen papekade redan i samradet att Motala kommun inte hade genomfort
nagon lokaliseringsprovning enligt vad som sigs i 2 kap 6 § miljobalken. Inte
heller har man pavisat att detaljplanen tillgodoser ett visentligt samhaéllsintresse
av den betydelse som avses i 3 kap 4 § miljébalken. Detta utvecklas nedan.

Att bygga bostdder pa jordbruksmark ar inte per automatik ett vasentligt samhalls-
intresse i forhallande till malet att bevara brukningsvard jordbruksmark for att trygga
livsmedelsforsorjningen for kommande generationer.

Vid bedémningen av vilket intresse som ska ges foretrade enligt 3 kap 4 § miljobalken,
ska dven den allmdnna bestimmelsen om god hushallning i 3 kap 1 § i samma balk
beaktas.

Alternativa lokaliseringar

For att iansprakta jordbruksmark for andra andamal ar det grundlaggande att
kommunen har gjort en lokaliseringsprévning som visar att det aktuella behovet inte
kan tillgodoses pa ett tillfredstdllande satt pa annan mark. Att, som kommunen gor,
hanvisa till sin egen 6versiktsplan ar inte tillrackligt. Som enda alternativ har man utrett
Bromma l6vskog med hogt skyddsvarde som kommunen i sitt eget planprogram foreslar
ska undantas fran bebyggelse. Inte heller i processen bakom det aktuella forslaget till
detaljplan har gjorts nagon lokaliseringsprévning.

Lansstyrelsen har, giallande saval planprogram som oversiktsplan, lamnat synpunkter pa
att kommunen inte hade presenterat eller redovisat alternativa placeringar.

[ lansstyrelsens yttrande till planprogrammet daterat 2020-04-08 star det "Motala
kommun har beskrivit alternativ exploatering i Bromma skog, men med hdnsyn till den
mdngd brukningsvdrd jordbruksmark som planeras att tas i ansprdk anser Lénsstyrelsen
att Motala kommun ska presentera andra alternativa placeringar. Om inga
alternativa lokaliseringar finns ska det framga.”
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I lansstyrelsens samradsyttrande till OP 2040 daterat 2020-12-03, star det att
“Ldnsstyrelsen ser att 6versiktsplanen innehdller bra ansatser pd 6vergripande niva for
bevarande av jordbruksmark men saknar konkret redovisning av kommunens
overvdganden kring de exploateringsférslag i planen som innebdr att
brukningsvidrd jordbruksmark gar forlorad.”

Foreningen Den Goda Jorden menar att det aterstdr for kommunen att visa att
detaljplanens syfte inte kan tillgodoses pa annan mark dn jordbruksmark i kommunen.

Kommunens syfte med detaljplanen fér Djurkalla 10:62 m fl

Den foreslagna detaljplanen bidrar inte till de syften som kommunen uppger, eller ar
syftena inte att betrakta som vasentlig samhallsnytta som 6verstiger miljobalkens skydd
av jordbruksmark.

Kommunens redovisade syften:

* Mojliggora tatortsutbyggnad i Djurkalla

* Bidra till kommunens bostadsférsorjningsbehov

* Bidra till resultatmal 3 - Motala vaxer

* Samplanera VA-utbyggnad for battre samhallsekonomi

Mojliggora tatortsutbyggnad i Djurkalla

[ Motala uppndr man inte en sammanhéingande bebyggelsestruktur med fler bostdder i
Djurkalla dd planomradet i Djurkalla ligger langt utanfor tatbebyggt omrade.

Planenheten framhaller ofta i detaljplanen att omradet som ska bebyggas ligger i direkt
anslutning till Motala tatort, men da avses den statistiska tatortsdefinitionen. Den
statistiska tatortsdefinitionen dndrades ar 2015, sa att fritidshusomrddena borjade
raknas in i tatorten. Statistisk tatort ar inte detsamma som en sammanhédngande
bebyggelsestruktur

[ lansstyrelsen yttrande till planprogrammet 2020 star det att "Lansstyrelsen
understryker dock vikten av att exploatering och utbyggnad sker sa att det tydligt
framgar att Motala vaxer sammanhdngande inom planomradet.”

[ planprogrammet for Bromma, Karsby och Djurkélla ar tanken att &ven dkermarken
mellan Djurkalla och Motala centrum ocksa ska bebyggas pa lang sikt, dvs ytterligare

36 ha jordbruksmark. Pa sa satt skulle det kunna skapas en ndgorlunda
sammanhadngande bebyggelsestruktur, men nagon detaljplan fér detta omrade har inte
tagits fram och det ar mycket osdakert om denna bebyggelse nagon gang kommer till
stand. Markdgarna har inget intresse att avyttra marken och det kraver en stor
investering for att skapa en ny avfart fran RV 50. Den faktiska befolkningsminskningen i
Motala pekar ocksa pa att behov av dessa ytor for bostader ar langt borta (se nedan).
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Bidra till kommunens bostadsforsorjningsbehov

Behovet av bostadsférsorjning enligt detaljplanen utgar ifran Motala kommuns mark-
och bostadsforsorjningsprogram 2022 /26. I det star att kommunen ska planera for att
vaxa till 50 000 invanare 2040.

Enligt den visionen ar den forvantade befolkningsutvecklingen 300-350 personer per ar
vilket skulle krava att 140-160 bostader fardigstalls drligen fram till 2040. I visionen
star: "Uppgifterna ska sdrskilt grundas pd en analys av den demografiska utvecklingen, av
efterfrdgan pd bostdder, bostadsbehovet for sdrskilda grupper och
marknadsforutsdttningar. Riktlinjer fér bostadsférsorjningen ska antas av
kommunfullmdbktige under varje mandatperiod. Férdndras férutsdttningarna under
mandatperioden ska nya riktlinjer antas.”

Visionen stimmer dock inte alls med faktiska forhadllanden. Nya riktlinjer borde ha tagits
fram enligt citatet ovan da forutsattningarna fér bostadsforsorjningen tydligt har
forandrats. Om den forvantade befolkningsutvecklingen pa 300-350 personer per ar
skulle ha slagit in da skulle befolkningen under 4 ar ha 6kat med ca 1200-1400 invanare.
[ verkligheten har antal invanare istdllet minskat med 499 personer under den senaste
4-arsperioden 2021-2025. Det innebdr att det visiondra behovet av bostdder for att na
invanarmalet redan nu har minskat med ca 850-950 bostader, rdknat pa 2 personer per
bostad. SCBs befolkningsprognos féor Motala kommun ar negativ dnda fram till 2040.
Aven i kommunens egen budget for 2026-2028 férutsiatter man en negativ
befolkningsprognos.

Behovet av fler bostader i Motala kommun dr mot den har bakgrunden inte tillrackligt
stort for att vara ett vasentligt samhallsintresse. Det finns redan befintliga bostader och
detaljplaner, bade laga kraft vunna och under utarbetande, som med god marginal
tacker Motalas behov for manga decennier framover.

I Boverkets bostadsmarknadsenkat for 2025 har Motala kommun bedémt att det
generella bostadsmarknadslaget av bostadssituation for invanarna i kommunen ar
"tillfredsstallt” motsvarande en 4:a dar

1 = Bostadsbehovet i kommunen ar i 1ag grad tillfredsstallt
6 = Bostadsbehovet i kommunen ar i hog grad tillfredsstallt

Det anges ocksa att kommunen behover fler sma bostader med rimliga
boendekostnader. Det dr inte den typen av bostdder som det planeras for i Djurkalla.

[ detaljplaneforslaget for Djurkélla 10:62 m fl finns det en graf som visar fardigstallda
lagenheter i nybyggda hus. Om man rdaknar om staplarna till siffror ger detattca 1 170
lagenheter fardigstallts under perioden 2010-2023. Dessa 1 170 bostdder adderas till de
20 000 permanentbostider som fanns ar 2006 (killa OP 2006) och dé finns det idag
minst 21 170 bostader med tanke pa att aren 2007-09 och 2024-25 inte ingar i
berdakningen. Folkmangd i Motala kommun per 31/12 2025 var 43 175, vilket ger att det
i snitt bor 2,1 personer per bostad.
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[ arsredovisning for 2024 anges att antalet fardigstallda bostader 2024 uppgick till totalt
122 varav 100 i flerbostadshus och 22 villor i Brdta hagar. Om man tar med dessa

bostdader ovanstdende berdakning ger det ett snitt pa 2,0 personer per bostad.

[ mark- och bostadsfoérsorjningsprogram 2022 /26 finns en tabell 6ver befintligt
bostadsbestand. Denna graf har har kompletterats med antal invanare samt berakning
av antal personer per bostad. I Sverige bor det i genomsnitt 2,2 personer per hushall.

Nedanstiaende tabell pekar pa att det i befintligt bestand inte finns nagon

bostadsbrist.
Ar Smahus | Fler- Special- Ovrigt | Samtliga Antal Personer
bostads- bostader boende invanare | per bostad
s former

2015 | 10562 8579 306 575 22037 42903 1,9

2016 | 10700 8591 312 492 22111 43258 2,0

2017 | 10769 8649 307 527 22269 43549 2,0

2018 | 10813 8679 303 539 22352 43687 2,0

2019 | 10978 9503 322 533

2020 | 11036 9558 323 587

[ arsredovisning 2024 finns nedanstaende tabell dar det framgar att ar 2024 var plan-
beredskapen for nya bostader 75,6 per tusen invanare. Det ar nastan 90 procent mer dn
malet som redan var satt hogt for att nd den orealistiska visionen om 50 000 invanare

ar 2040.

Malomrade 12. Stad och landsbygd

Styrtal

121 Antalet invanare i

kommunen ska Gka

12.2 Antalet invdnare
pi landsbygderna
ska dka

12.3 Fler ska ha majlig-
het att bosatta sig i

Matala kammun

12.4 Fler hushill ska 14

tillgang till bred-
band

Maluppfyllalse

Inte uppfyllt

Uppfylit

12.21

12.31

12.41

Nychkeltal
Inte uppfyilt 1211

Antalinvdnare i
kommunen

Antalinvinare pa
landsbygden

Planberedskap f&r
nya bostader som
kan byggas med stid
ay alla gallande de-
taljplaner den 3112,
antal/ 1000 invdnare

Tillgéng till bredband
100Mbitss, totalt

Madl 2024  Senasteutfall

=43 T28

=9 087

=40,35t

94%

43505

9 036

96%
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Planberedskap ar antalet nya bostader som kan byggas per 1 000 invanare, det vill sdga
43 505*75,6/1000. Denna planberedskap gor det méjligt att snabbt bygga drygt 3250
bostdder nar efterfragan finns. Det motsvarar bostdder for ca 6 500 nya kommun-
invanare. Det vill sdga att kommunen redan idag har méjligt att féorsérja 50 000 invanare
med bostdder genom laga kraft vunna detaljplaner. Till detta tillkommer bostdder for
andra pagdende planprocesser vilket ytterligare talar for att det vasentliga samhalls-
intresset bostadsforsorjning kan tillgodoses utan att den brukningsvarda dkermarken
tas i ansprak.

Resultatmal 3 — Motala vaxer

"Hela Motala kommun ska vdxa i invdnarantal under mandatperioden. Fler invdnare
genererar mer skatteintdkter och fler invdnare utanfér staden skapar méjligheter for en
levande landsbygd med en god service. [...] Fler Motalabor skapar starkare tillvixt, fler
arbetstillfdllen, bredare mdngfald och en rikare stad.”

Motala kommun anser att de behoéver erbjuda attraktiva smahustomter i flera lagen och
for olika bostadstyper. Planberedskapen ska mojliggora for fler bostdder i attraktiva
vattenndra lagen for att 6ka antalet nya skattebetalare och stiarka kommunens
befolkningsutveckling. Det skulle ge 6kade skatteintdkter och forbattra forutsattning-
arna for service och valfard. Dock finns redan flera detaljplaner som nyligen har vunnit
laga kraft med attraktiva bostdder i sjonara lagen.

* Sodra stranden, Stenavadet med 95 bostadsratter precis vid Vattern, inflyttning
2022-23

e Vitterviken 4-5, 100 bostader. Samrad ar avslutat 22 dec 2025

* Brata hagar pa dkermark ndra Borensberg vid sjon Boren. Detaljplanen vann laga
kraft 2021 och har har 62 tomter delats ut till tomtkoén. Det finns 33 lediga tomter
kvar (jan 2026)

* Bryggerielunden, 23 radhus ska byggas vattennira mellan kanalen och Motala
strom. Planen vann laga kraft 2025. Etapp 1 med 13 radhus finns pa Hemnet och
1 radhus ar bokat (jan 2026)

* Varamoviken, 35 bostadsratter mycket ndra Varamobadet vid Vattern. Vann laga
kraft 2023 och 6 bostdder ar sdlda och 6 reserverade (jan 2026)

* Dynudden vann laga kraft 2025 och dar ska 300 bostader, flerfamiljhus och
radhus, byggas pa sjondra dkermark vid Vattern sdder om Motala.

Totalt ror det sig om 615 bostader, vilket ger att 1 230 nya invanare kan ges mojlighet
att bo sjondra.

[ pagdende planprogram for Kanalstraket planeras ocksa for sjondra boende for
ytterligare ca 700 invangare. Samrad i mars 2026.

Tillsammans med den faktiska befolkningsminskningen i Motala kan man sluta sig till att
behovet av attraktiva sjondra bostdder ar mattat for flera ar framover. Att da exploatera
jordbruksmark for ytterligare sjonara bostadsbyggande ar inte ett vasentligt
samhallsintresse.
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Samplanera VA-utbyggnad for battre samhallsekonomi

Kommunen vill med detaljplanen ge goda ekonomiska forutsattningar for VA-utbyggnad
i befintligt fritidshusomrade genom att sla ut kostnaderna pa flera abonnenter genom
150 nya bostdder pa akermark.

VA-ledningar kan dras i befintliga vagar for fritidshusomradet. Att det ar ekonomiskt
fordelaktigt for en kommun att genomfora en detaljplan, t ex for att samordna VA-
utbyggnader for att fa flera abonnenter som i detta fall, gor inte detaljplanen till ett
vasentligt samhallsintresse som trumfar skyddet av jordbruksmark.

Riksintresseomrade

Jordbruksmarken i Djurkalla ligger till storsta delen i riksintresset for det rorliga
friluftslivet: "Turism och rorligt friluftsliv, Vattern och dess 6ar och strandomraden
(4kap 1-2§ miljobalken)”. Ett riksintresse innebar ett starkt skydd mot exploatering.

Kommunen hdvdar att tatortsundantaget i 4 kap 1-2 § miljobalken gar att anvanda,
eftersom planomradet ligger i anslutning till tatorten enligt den statistiska definitionen.
Dock ar det langt till titbebyggt omrade. Kommunen hdvdar dessutom att
jordbruksmarken hindrar det rérliga friluftslivet, vilket inte stdimmer pa en daker som
mater ca 200 x 600 meter. Det 6ppna odlingslandskapet och den storslagna utsikten
over Motalaviken har betydligt storre potential att framja friluftsliv mer &n ett
villaomrade som skulle fa vdaxa upp mitt i naturen.

Sammanfattning

Motala kommun har inte i sitt férslag till detaljplan for Djurkélla 10:62 m fl visat att det
finns ett vasentligt samhallsintresse enligt 3 kap 4 § miljobalken fér exploateringen av
jordbruksmarken i Djurkalla.

[ de fall dar en kommun stéder sitt utredningsarbete pa plan- och bygglagen i konflikt
med miljobalken dr det miljobalken som ar ramen och grunden. I en
lokaliseringsprovning ska miljobalkens sa kallade hushallningsprincip vara vagledande.
Bevisbordan ligger hos verksamhetsutoévaren, d vs kommunen.

Vid ett eventuellt 6verklagande kommer Den Goda Jorden att ytterligare utveckla de
argument som framforts i yttrandet.

//Lena Karlsson
Ordférande Den Goda Jorden ideell forening
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