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Till

Mark- och miljödomstolen

Växjö tingsrätt

Överklagan av beslut om antagande av Detaljplan i Rystad för del av 

Distorp 2:1 m fl (verksamhetsområde Distorp-Gärstad)

Den Goda Jorden ideell förening överklagar kommunfullmäk&ges i Linköpings kommun beslut 

a( anta detaljplan i Rystad för del av Distorp 2:1 m fl (verksamhetsområde Distorp-Gärstad), 

ärendenummer SBN 2023-110, dnr KS-2025-01099.

Föreningen är en miljöorganisation som enligt stadgarna har till ändamål att förmedla 

kunskap om jordbruksmarkens betydelse för kommande generationers försörjning samt

stoppa exploateringen av jordbruksmark för andra ändamål. Föreningen uppfyller 

kriterierna för talerätt i miljöfrågor enligt 16 kap 13 § miljöbalken.

Föreningens överklagande grundar sig på att beslutet att anta detaljplanen är inte 

förenligt med miljöbalken 3 kap 1 § och 4 §. Beslutet att anta detaljplanen bör därför 

upphävas.

Jordbruksmarken i området uppfyller kriterierna för na&onellt intresse

Av MB 3 kap. 4 § framgår att jord- och skogsbruk är av nationell betydelse.

Jordbruksmark är ett nationellt intresse då den har en jordmån, produktionsförmåga 

och arrondering  som gör den brukningsvärd och har en be-intlig verksamhet. 

Jordbruksmarken vid Distorp på Linköpingsslätten uppfyller samtliga dessa kriterier 

och utgör därför ett nationellt samhällsintresse.

Området är dessutom utifrån miljöbalkens hushållningsbestämmelser 3 kap 1 § mest 

lämpat för fortsatt jordbruk. Marken är inte den bäst lämpade för Linköpings kommuns 

tänkta användning enligt den av kommunen beslutade detaljplanen. Marken är idag av 

betydelse för markavvattning av ett stort område genom att omfattas av och angränsa 

till ett -lertal dikningsföretag. Kommunen har inte ansökt om upphävande av 

dikningsföretag eller bedömt hur dessa kan påverkas av detaljplanen. Jordbruksmarken 

vid Distorp och den reglerade sjön Roxen utgör idag ett vattenekosystem där 

jordbruksmarken har en buffrande förmåga. Kommunen visar inte i sin 

miljökonsekvensbeskrivning hur nederbördsmängderna idag eller med framtida 

förväntat ökande antal extremväder ska hanteras med de hårdgjorda ytor som den 

beslutade detaljplanen innebär.
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Plan- och bygglagen ska iak(a bestämmelserna i miljöbalken

Linköpings beslutade detaljplan och frågan om jordbruksmarkens betydelse väcker 

frågor om förhållandet mellan miljöbalken och plan- och bygglagen vid exploatering av 

jordbruksmark.

Miljöbalken och plan- och bygglagen är förvisso två parallella lagstiftningar, men vid 

kon-likt ska miljöbalkens 2 och 3 kap tillämpas vid prövningar enligt plan och bygglagen.

Detta framgår tydligt bland annat av de behöriga myndigheterna Naturvårdsverkets och 

Boverkets vägledningar.

I Linköpings kommuns förarbeten till den beslutade detaljplanen framgår inte att man 

har gjort några sådana överväganden. Det är av rättsvägledande intresse att de två 

lagrummens ordning tydliggörs, och därför ska kommunens beslut upphävas.

Kommunen har inte mo&verat hur detaljplanen är e( väsentligt samhällsintresse

Linköpings kommun har i huvudsak motiverat detaljplanen med kommunens intressen 

av företagsetableringar. Kommunen har inte prövat detta motiv och visat att det är 

större än nuvarande markanvändning och jordbrukets nationella betydelse och 

samhällsintresse.

Kommunen anför också närheten till Europaväg 4 som ett motiv för den antagna 

detaljplanen. Väg E4 är av riksintresse för kommunikationer, och av det följer att om 

ianspråktagande av jordbruksmark ska prövas med närheten till E4 som grund, ska det 

inte ske enbart från ett kommunalt perspektiv utan i förhållande till det riksintresse som

vägen utgör. Det innebär att om anläggande av verksamhetsytor och en anslutning till 

E4 bedöms vara ett väsentligt samhällsintresse som inte kan tillgodoses på ett från 

allmän synpunkt tillfredsställande sätt så har kommunen inte visat att det 

samhällsintresset endast kan tillgodoses längs vägens delsträcka genom Linköpings 

kommun.

Detaljplanen har beslutats utan lokaliseringsprövning enligt miljöbalken

För att ianspråkta jordbruksmark för andra ändamål är det grundläggande att 

kommunen har gjort en lokaliseringsprövning i enlighet med 2 kap 6 § mb som visar att 

det aktuella behovet inte kan tillgodoses på ett tillfredställande sätt på annan mark (se 

tidigare avgöranden i möd). Den Goda Jorden har under granskningsskedet i 

planprocessen begärt att få ta del av gjorda lokaliseringsutredningar. Svaret som kom 

efter påstötning meddelade att någon sådan inte hade gjorts men att förslaget till 

detaljplan var i enlighet med kommunens översiktsplaner. En detaljplan för ny 

användning ska förvisso harmoniera med be-intliga översiktsplaner men att, som 

kommunen gör, enbart hänvisa till sin O: P är inte tillräckligt för att ianspråkta 

jordbruksmark. Bevisbördan ligger på exploatören, dvs Linköpings kommun, och ska 

utgå från lokaliseringsprincipen i 2 kap 6 § miljöbalken.
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Linköpings kommun uttrycker i planförslaget att kommunen har en hög andel 

jordbruksmark och att inga andra lämpliga alternativ -inns. Att en kommun har en hög 

andel jordbruksmark ger per automatik inte ökad rätt att exploatera jordbruksmark i 

jämförelse med kommuner som har en mindre areal. Ej heller det faktum att kommunen 

själv äger mark eller att det -inns markägare som är intresserade av att sälja 

jordbruksmark minskar det lagstadgade skyddet av jordbruksmarken.

En av de översiktsplaner som Linköpings kommun anser att detaljplanen stöds av är en 

gemensam översiktsplan för Linköping och Norrköping upprättad 2010. Trots detta är 

den beslutade detaljplanen i huvudsak motiverad med intressen och 

lokaliseringsalternativ rörande Linköping. Om möjlighet till alternativa lokaliseringar 

ska bedömas med översiktsplaner som grund bör därför även mark i Norrköpings 

kommun ingå i prövningen. Det är enligt Boverket en stor fördel med kommunal 

samverkan för att spara på både naturresurser och ekonomiska resurser.

Kommunen frångår också sina översiktsplaner som beskriver hur inriktningen är att 

planera för en rundare, tätare och mer sammanhållen stad och därmed begränsa att 

staden sprider ut sig för mycket på jordbruksmarken som omger Linköping. Det går inte 

att se att vare sig planområdets geogra-iska placering eller form är i linje med denna 

inriktning. Den nu beslutade detaljplanen avser i stället ett avlångt område med nord-

sydlig sträckning som blir en kil som skär rakt genom ett område omgivet av obebyggd 

mark utan ett naturligt samband med Linköpings tätort. Lokaliseringen ger oundvikligen

upphov till funderingar på om det i antagandet av detaljplanen ingår ej redovisade 

ambitioner att utöka området i östvästlig riktning. Det bör i så fall framgå av en 

lokaliseringsprövning.

Den Goda Jorden yrkar av samtliga ovan anförda skäl på att domstolen upphäver 

beslutet att anta Detaljplan i Rystad för del av Distorp 2:1 m -l (verksamhetsområde 

Distorp-Gärstad).

Exploateringen kan stå i konflikt med EUs naturrestaureringsförordning

Slutligen menar vi att detaljplanen innebär en så pass omfattande exploatering av olika 

naturtyper att den kan stå i kon-likt med EUs naturrestaureringsförordning. Detta i 

synnerhet relaterat till att andelen urban natur inte får minska från 2030. Vi yrkar att 

mark och miljödomstolen inhämtar förhandsavgörande från EU-domstolen för att få 

vägledning om hur unionsrätten ska tolkas vid tillämpning i nationella mål.

/Lena Karlsson

ordförande Den Goda Jorden ideell förening


